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WSTEP

Polityka spoteczno-gospodarcza jest nieodtgcznym elementem funkcjonowa-
nia kazdego panstwa. Kazdy rzad musi podejmowac okreslone decyzje wptywa-
jace zarowno na funkcjonowanie spoleczenstwa, jak i1 gospodarke. Najczesciej
jest ona postrzegana dualistycznie — jako polityka spoleczna z jednej strony
1 polityka gospodarcza z drugiej. Od wielu lat badany jest wplyw 1 wzajemne
relacje pomiedzy tymi politykami, lecz badania te, jak 1 literatura przedmiotu
dotyczaca tych polityk, prezentowane sg najczesciej oddzielnie. Niniejszy skrypt
jest skonstruowany tak, by przyblizy¢ te zagadnienia jednoczes$nie.

»W historii spoleczenstwa zawsze ujawniaty si¢ dazenia do budowania
lepszego systemu gospodarczego i spolecznego. System taki powinien lepiej
zaspokaja¢ interesy gospodarcze obywateli 1 dazy¢ do poprawy jakosci ich
zycia. W historii rozwoju polityki gospodarczej i spolecznej zawsze tez byt
1 jest obecny problem zwigzkéw zachodzacych pomiedzy tymi dziedzinami
nauki 1 praktyki.

Gospodarka 1 polityka spoleczna pozostaja ze sobg w okreslonych relacjach,
tworzac uktad sprzezen zwrotnych warunkujacy podstawy dla zréwnowazone-
go rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Relacje pomiedzy polityka gospo-
darcza 1 spoteczng powinny by¢ tak ustalane, aby zapewnily osiaganie wzrostu
ekonomicznego warunkujacego zaspokojenie potrzeb spotecznych na poziomie
osiggalnym w danym okresie i umozliwialy zréwnowazony rozwoj spoteczno-
-gospodarczy. Wiadomo, ze kazde wydarzenie ekonomiczne powoduje skutki
spoteczne, a kazde rozwigzanie spoteczne pocigga za sobg skutki ekonomiczne.

Polityke gospodarczg i polityke spoteczng taczy stosunek wspotzaleznosci,
co oznacza, ze obie te dziedziny na siebie oddziatuja, wspierajac si¢ lub ograni-
czajac. W praktyce wielu ekonomistow podkresla nadrzednos¢ polityki gospodar-
czej w stosunku do polityki spotecznej, wskazujac, iz przede wszystkim trzeba
wytworzy¢ dochody, by mdc je nastgpnie przeznaczy¢ na rozne dziatania w sferze
polityki spotecznej. Wielu badaczy tej problematyki wskazuje z kolei na doniosta
role polityki spotecznej, podkreslajac, iz celem polityki gospodarczej jest two-
rzenie i powigkszanie zasoboéw i srodkéw materialnych, polityka spoteczna zas



Wstep

w ramach celowej dziatalno$ci wykorzystuje te zasoby dla zaspokojenia potrzeb
spotecznych i budowania podstaw dobrobytu, ktory stanowi nadrzedny cel w sto-
sunku do innych dziedzin Zycia spotecznego. Obie te dziedziny polityki maja
zardbwno wspolne, jak 1 sprzeczne interesy, co czesto doprowadza do kolizji
migdzy nimi. Kolizja ta w szerokim ujeciu wigze si¢ przede wszystkim z okre-
sleniem trudnej do uchwycenia granicy migdzy potrzebami a mozliwos$ciami.
Jak podkresla Jerzy Mielecki »ekonomisci koncentrujg swojg uwage na po-
trzebach indywidualnych i1 ekwiwalentnosci wymiany rynkowej. Socjologowie
skupiajg swoja uwage na zbiorowych obiektywnych potrzebach, pomocowo-
-opiekunczym charakterze transakcji socjalnych. Ekonomisci sg sklonni po-
strzega¢ panstwowe gwarancje socjalne jako cigezary — socjologowie wolg
moéwic raczej o dobroczynnych skutkach uprawnien socjalnych niz o kosztach
polityki spotecznej«. Skupianie si¢ na tym, co sprzeczne migdzy polityka go-
spodarczg a spoteczng najczesciej prowadzi do konfliktu migdzy przedstawicie-
lami tych dziedzin i1 sprzyja koncentracji na obronie swoich racji, okopywaniu
si¢ 1 uporczywym trwaniu na swoich »jedynie stusznych« pozycjach. Orienta-
cja tylko na wzrost gospodarczy prowadzi do bagatelizowania problemow
spotecznych, ktore lekcewazone przez dtuzszy okres staja si¢ barierag wzrostu
gospodarczego. Istotne jest zatem nastawienie na poszukiwanie wspdlnych
plaszczyzn i wspétpraca w poszukiwaniu najbardziej efektywnych rozwigzan™'.
Skrypt ma stanowi¢ kompendium podstawowej wiedzy dla studentow
Wydzialu Zarzadzania na kierunku design i zarzgdzanie projektami z przedmiotu
polityka spoleczno-gospodarcza oraz studentéw kierunku zarzgdzanie z przed-
miotu polityka spoteczna, a takze niwelowa¢ niewiedz¢ z tego zakresu w procesie
dydaktycznym ze wzglgdu na brak merytorycznych pozycji bibliograficznych
poswigconych zard6wno polityce spotecznej, jak i polityce gospodarcze;.

VLA, Trzpil, Polityka gospodarcza a polityka spoteczna. Ujecie modelowe i rzeczywistosé,
,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne” 2006-2007, 3-4, s. 123-138. Zob. tez: L. Dziewigcka-
-Bohun, J. Mielecki, Wybrane problemy polityki spolecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 56-57; A. Kurzynowski (red.), Polityka spoteczna, SGH
IGS, Warszawa 2002, s. 38.



1. PODSTAWY POLITYKI SPOLECZNE]

1.1. PODSTAWOWE POJECIA ZWIAZANE Z POLITYKA
SPOLECZNA

»lermin »polityka spoteczna« zostat zastosowany w polskiej literaturze juz
w drugiej potowie XIX wieku. W okresie migdzywojennym polscy autorzy wy-
dawali juz ksigzki z tym terminem w tytule. Autorem jednej z pierwszych byt
Antoni Szymanski z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (1925), a kolejna
napisala Zofia Daszynska-Golinska (1933) na podstawie wieloletnich wyktadow
na Wydziale Nauk Spotecznych i Politycznych Wolnej Wszechnicy Polskie;j.
Autorce tej zawdzigczamy rowniez pojecie polityki populacyjno-spotecznej,
ktore wprowadzita w ksigzce Zagadnienia polityki populacyjnej z 1928 roku’.

»(...) definicji polityki spolecznej jest wiele. Autorzy nawigzywali w nich
do poje¢ z zakresu nauk spotecznych i spoza niego, takich jak np. dobrobyt,
potrzeby, bezpieczenstwo socjalne, integracja spoteczna, struktura spoteczna,
problemy spoleczne, prawa socjalne, sprawiedliwos¢ spoteczna, postep spoteczny.
Dla kazdego z nich istnieje juz obszerna literatura filozoficzna, teoretyczna
1 empiryczna, sg przedmiotem kontrowersji 1 projektowania praktycznego.
Bardzo silnie s3 one powigzane z wizjami dobrego zycia, dobrze zorganizowa-
nego spoteczenstwa i relacji pomigdzy spoteczenstwami a programami poli-
tycznymi. Wszystko to kryje si¢ za ogdlnymi pojgciami, wigc uzycie ktoregos
z nich, badz tez zastosowanie ich kombinacji, od razu generuje duzy obszar
kontekstowy. Mozna tez zadawa¢ pytania o to, dlaczego przyjeto akurat taki,
a nie inny kontekst dla rozwazania znaczenia pojecia polityki spotecznej, np.
dlaczego wybor padt na dobrobyt, nie za$ na integracj¢ spoteczng. Wynika stad,
ze ogollniejsze dyskusje prowadzone wokot nauk spotecznych i przedmiotu

2 R. Szarfenberg, Pojecie polityki spotecznej, [w:] G. Firlit-Fesnak, J. Mecina (red.), Polityka
spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 25.
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Rozdziat 1

ich badan beda miaty duzy wptyw na to, jak rozumie si¢ polityke spoleczng
i jej badanie™.

»Polityka spoteczna to obszar dziatalnosci panstwa oraz innych cial publicz-
nych i sit spolecznych, ktory koncentruje si¢ na ksztattowaniu warunkéw zycia
ludnosci oraz stosunkow migdzyludzkich, zwlaszcza w srodowisku zamieszkania
i pracy”™.

»Jak kazda dzialalno$¢ publiczna, polityka spoteczna moze by¢ scharaktery-
zowana poprzez:

1) cele, czyli to, co ma dzigki niej zosta¢ osiagniete,

2) podmioty i sposoby osiggania tych celow,

3) naklady pieni¢zne i inne konieczne do realizacji celow,

4) proces przeksztalcania nakladow w $wiadczenia 1 ustugi dla ludnosci,

5) wptyw $wiadczen i ustug na tych, ktoérzy z nich korzystaja, oraz na rodziny,

spolecznosci i cate spoteczenstwo™.

1.2. CELE I INSTRUMENTY POLITYKI SPOLECZNE]

Realizacja celow zamierzonych przez panstwo wymaga stosowania okre-
slonych narzedzi. Sama za$ realizacja zadan w polityce spolecznej jest forma
interwencjonizmu panstwa w funkcjonujacy system spoleczny. W polityce
spotecznej mamy do czynienia ze wszystkimi typami interwencji, jednak zakres
interwencji 1 docelowa grupa, do ktorej kierowana jest interwencja, uzalezniona
jest od modelu polityki spotecznej realizowanego w danym spoteczenstwie.
Wedhig O. Kowalczyk ,,interwencja panstwa w zakresie polityki spotecznej
zalezy od paradygmatu (najwazniejszych wartosci), dominujacej doktryny (ogdtu
pogladoéw, zatozen, twierdzen) reprezentowanej w danym kraju”.

Instrumenty polityki spotecznej to wszystkie narzgdzia oraz srodki majace
wplyw na zachowania ludzi, do ktérych adresuje ona swoje programy, jak i tych,

3 R. Szarfenberg, Perspektywy badawcze polityki spotecznej — wprowadzenie, ,,Problemy
Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2013, 22, s. 17.

4 A. Rajkiewicz, Istota polityki spotecznej — wezoraj i dzis, [w:] A. Rajkiewicz, J. Supifiska,
M. Ksiezopolski (red.), Polityka spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Slask, Katowice 1998,
s. 27.

5 R. Szarfenberg, Pojecie polityki spotecznej, op. cit., s. 26-27.

¢ Q. Kowalczyk, Instrumentarium polityki spotecznej, [w:] O. Kowalczyk, S. Kaminski (red.),
Wymiary polityki spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2021, s. 44.



Podstawy polityki spoteczne;j

ktorzy sa wykonawcami lub kreuja srodowisko spoteczne, w ktorym programy
sq realizowane’.
Do instrumentéw polityki spotecznej mozemy zaliczy¢®:

1. Instrumenty ekonomiczne:

¢ polityke konsumpcyjng poprzez ustalanie:

dostepu do pracy zarobkowe;j;

zasad wynagradzania za pracg;

zasad opodatkowania dochodow;

polityki cen;

ochrony konsumenta kupujacego towary na rynku;

uprawnien do $§wiadczen spotecznych, pienieznych, ustugowych, zakta-
dowych i rzeczowych;

przepisow regulujacych udzielanie kredytow;

e formowanie stosunkéw wilasnosciowych poprzez regulowanie:

warunkoéw dostepu obywateli do wlasnego majatku (produkcyjnego lub
konsumpcyjnego), w szczegdlnych przypadkach wykluczenia posiada-
nia na wlasno$¢ zasobow pewnego typu (zabytki);

praw wiascicieli zasobdw poprzez poszerzanie lub ograniczanie defi-
nicji uprawnien wiascicielskich;

ochrony wszelkich form wtasnosci — prywatnej, indywidualnej, grupo-
wej, spoteczne;.

2. Instrumenty prawne:

e prawa i wolnosci obywatelskie (prawa negatywne polegajace na nieanga-
zowaniu si¢ panstwa) oraz prawa socjalne (prawa pozytywne wymaga-
jace udzialu panstwa) spisane w dokumentach migdzynarodowych oraz
Konstytucji RP i realizowane w aktach prawnych;

¢ regulacje prawne majace wplyw na roznorakie dziedziny zycia, zwlaszcza
zachowania ludzi jako podwladnych i przetozonych (prawo pracy) oraz
cztonkow rodzin (prawo rodzinne).

3. Instrumenty informacyjne:

e informacje przekazywane za pomocg systemu szkolnego, regulowane
prawnie, bedace pod kontrolg ministerstwa edukacji;

7 J. Supiniska, Polityki spotecznej instrumenty, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon
polityki spotecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 125.

8 G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna, PWE, Warszawa 2017,
s. 85, za: 1. Wieczorek, M. Sarota, Polityka spoteczna, https://mfiles.pl/pl/index.php/
Polityka spo%C5%?82eczna (dostep: 30.12.2024).
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Rozdziat 1

¢ informacje przekazywane za pomoca srodkow masowego przekazu, trans-
mitowane w przestrzen, dostepne dla wszystkich;

e posrednictwo indywidualne skierowane do oséb ze szczegdlnymi potrze-
bami (np. praca socjalna).

4. Instrumenty kadrowe, czyli zasoby ludzkie:

e liczba i jakos¢ ustug oferowanych przez ludzi;
e ich motywy 1 postawy, ktore majg duzy wplyw na powodzenie polityki
spoteczne;.

We wspotczesnej ekonomii coraz bardziej dostrzega si¢ duzg warto$¢ kapitatu
ludzkiego, szczegodlnie w przypadku osob, ktore:
— decydujg o kierunku polityki spotecznej, np. politycy, samorzadowcy;
— $wiadczg profesjonalne ustugi dla konkretnych ludzi, tzw. stuzby spoteczne;
— sg dopehieniem kadr profesjonalnych, np. wolontariusze poswigcajacy swoj
czas 1 energi¢ dla osobistego zadowolenia i uznania otoczenia.

1.3. PODMIOTY I ZASADY POLITYKI SPOLECZNE])

Podmioty polityki spolecznej realizujace dziatania (wdrazajace okreslony
wzorzec/model polityki spotecznej) zasadniczo dzielone sg wedlug kryterium
zasiegu dzialania na miedzynarodowe, krajowe i lokalne’. Kreuja one polityke
spoteczng w powyzej okreslonej przestrzeni w okreslonym czasie'’.

Podstawowym kreatorem polityki spotecznej (tzn. najczesciej rozpatrywanym
w literaturze przedmiotu) jest panstwo. Zakres i stosowane instrumentarium
w tworzeniu polityki spotecznej przez panstwo jest uzaleznione od realizowanego

° Podmiotem w polityce spotecznej moze by¢ kazda instytucja, grupa spoteczna czy nawet
jednostka, jesli postanowi oddziatywaé na zycie publiczne ,,w imi¢ jako$§ tam rozumianego
dobra cztowieka” i stara si¢ wprowadzi¢ w czyn ,,my$l przeksztalcen spotecznych”, jesli
»dysponuje jakas$ egzekutywa, jaka$ silg sprawcza”. Najwigcej uwagi przyciagaja jednak te
instytucje, ktore sg sformalizowane i ponadto rozporzadzaja srodkami przymusu i wtadza.
T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. Teoria dla praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz — Warszawa 2006, s. 58.

10 Szerzej na temat zakresu dzialania tych podmiotow pisze G. Spytek-Bandurska, Sektory,
podmioty, poziomy i organizacja polityki spolecznej, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny
(red.), Polityka spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 97-105. Zob.
tez: S. Kaminski, Koncepcje modeli polityki spotecznej, [w:] O. Kowalczyk, S. Kaminski (red.),
Wymiary polityki spolecznej, op. cit.

10



Podstawy polityki spoteczne;j

modelu polityki spotecznej'!. Inne podmioty wykonawcze, takie jak ogniwa

terenowe, organy wyspecjalizowane oraz zaklady ubezpieczeniowe'?, realizujg

polityke spoteczng okreslona przez panstwo w stosownych aktach prawnych.

W fazie tworzenia panstwo wystepuje w roli organizatora §wiadczen socjalnych

przystugujacych z racji przynaleznosci do populacji obywateli danego panstwa,

a nie od wypracowanych wczesniej uprawnien'>.

Panstwo jako kreator polityki spotecznej ma za zadanie zaspokajanie potrzeb
spoteczenstwa w zakresie: oferowania pracy zgodnej z posiadanymi kwalifika-
cjami, ochrony zdrowia, minimalnego dochodu w razie niemoznos$ci do $wiad-
czenia pracy z powodu starosci i inwalidztwa lub choroby, wsparcia w przypadku
ubostwa, uzyskiwania wyksztalcenia oraz walki z patologia spoteczng. Tak
szeroki zakres zadan polityki spotecznej jest uwarunkowany pewnymi regutami/
zasadami, ktore majg ulatwia¢ ich realizacje oraz sa wyrazem okreslonych
wartosci etycznych. Reguly te nie sg identyczne w kazdym panstwie, a nawet
w Unii Europejskiej sg one okreslane nieco inaczej niz w Polsce.

Niektére zasady sg tozsame z wartosciami, szczegollnie te, ktore opisuja
pozadane cechy stosunkow i instytucji spotecznych. Przyktadowo taka pozadana
cecha (wartoscig) stosunkow spotecznych i jednoczes$nie zasadg funkcjonowa-
nia réznych instrumentow polityki spotecznej (np. na tej zasadzie opiera si¢
wickszo$¢ systemOw ubezpieczen spolecznych) jest solidarnosé. Podobnie
samorzadno$¢, ktora stanowi zar6wno pozadang ceche spotecznych instytucji,
jak i zasadg ich funkcjonowania.

Najczesciej artykutowane badz realizowane w politykach spotecznych wspot-
czesnych panstw sa nastepujace zasady:

1. Zasada przezornoSci — opiera si¢ na zatozeniu, ze bezpieczenstwo socjalne
jednostki nie moze by¢ jedynie efektem §wiadczen ze strony spoteczenstwa,
ale powinno tez wynika¢ z odpowiedzialno$ci czlowieka za przysztos¢ wlasng
1 rodziny, jego zdolno$ci do rezygnacji z cz¢sci biezacych korzysci na rzecz
zaspokojenia przysztych potrzeb oraz do prowadzenia trybu zycia minimali-
zujacego ryzyko wystapienia zagrozen. Realizacji tej zasady stuza zarowno
zachowania indywidualne (np. oszczedzanie, dbatos¢ o zdrowie), jak i zbio-
rowe (np. organizacja ubezpieczen wzajemnych).

"' R. Garbiec, Efektywnosé finansowa publicznego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce
po reformie w 1999 roku, Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2013,
s. 12.

12 Klasyfikacja podmiotow wykonawczych wedtug Tadeusza Szumlicza, T. Szumlicz, Ubez-
pieczenie spoleczne..., op. cit., s. 58.

13 J. Orczyk, Polityka spoteczna. Uwarunkowania i cele, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 36-37, 41-43.
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Rozdziat 1

. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozZwoju pomocy wzajem-
nej ludzi, ktérzy zmagajg si¢ z podobnymi problemami zyciowymi, a takze
w pomocy udzielanej slabszym przez silniejszych, zazwyczaj w ramach
matych, nieformalnych grup.

. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji ryzyk socjalnych z jednostek na spoleczenstwo. Czasami jest
utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, ktdry oznacza wyzszo$¢ wspolnych
interesow cztonkow spoteczenstwa nad interesami poszczego6lnych klas lub
warstw.

. Zasada pomocniczos$ci (subsydiarnos$ci) — oznacza przyjecie okreslonego
porzadku, wedlug ktérego rozne instytucje spoleczne wspieraja jednostke,
gdy nie jest ona w stanie zaspokoi¢ wlasnych potrzeb samodzielnie, wyko-
rzystujac zasoby dostepne poprzez rynek. W pierwszej kolejnosci pomoc
powinna pochodzi¢ od rodziny, w nastgpnej od spolecznosci lokalnej, a na
konicu od panstwa.

. Zasada partycypacji (uczestnictwa) — przejawia si¢ w takiej organizacji
zycia spotecznego, by kazdy czlowiek mial mozliwos¢ pelnej realizacji
swoich 1ol spotecznych, a poszczegodlne grupy mogly zajmowaé rownoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie. Oznacza wi¢c ona prawo do bycia
cztonkiem grup spolecznych i zbiorowosci oraz do aktywnego w nich
dziatania.

. Zasada samorzadnoS$ci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolno$¢
1 podmiotowo$¢ cztowieka. Jest realizowana poprzez odpowiednig organi-
zacj¢ zycia spolecznego w taki sposob, by jednostki i grupy miaty zagwa-
rantowane prawo do aktywnego udzialu w istniejagcych juz instytucjach
spotecznych, a takze tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizowania interesow.

. Zasada dobra wspolnego — wyraza si¢ w takich dziataniach wtadz publicz-
nych, ktore uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli. Zaktada
poszukiwanie kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu pu-
blicznych podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i insty-
tucji rynkowych, ktore dostarczaja srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoleczenstwa'®.

W tabeli 1 zestawiono zasady dotyczace kazdego podmiotu realizujgcego

zadania z zakresu polityki spotecznej oraz idee polityki spotecznej okreslone

14 B. Szatur-Jaworska, Polityki spotecznej zasady, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon
polityki spotecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 140-141.
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Podstawy polityki spoteczne;j

w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej zatwierdzonej w Traktacie
Lizbonskim w 2007 roku.

Tabela 1. Zestawienie zasad i idei polityki spolecznej

Polska Unia Europejska
Zasada Charakterystyka Idea Charakterystyka
dobra dziatania panstwa ukierunkowane | godnosci prawo cztowieka, przez ktore
wspolnego s na korzys¢ wszystkich rozumie si¢ przekonanie
obywateli, a w przypadku o wartosci cztowieka i prawo
konfliktu interesow panstwo do minimum socjalnego
poszukuje kompromisu gwarantowanego przez panstwo
partycypacji  |pafstwo zapewnia obywatelom  |réwno$ci identyczny dla wszystkich
mozliwosci $wiadomego dostep do dobr i wartosci
i aktywnego udziatu w zyciu oraz zakaz jakiejkolwiek
spotecznym przy rozwigzywaniu dyskryminacji
ich problemow
przezornos$ci | dzialania panstwa motywuja solidarnosci aktywno$¢ na rzecz innych
obywateli do zachowan czlonkow spoteczenstwa
broniacych ich przed skutkami W zapewnieniu im prawa
potencjalnych ryzyk m.in. do pracy, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony zdrowia
samopomocy |panstwo wspiera rozwoj pomocy |sprawiedliwosci | kazdy cztowiek musi mie¢
wzajemnej obywateli, ktorzy zabezpieczone okreslone dobra
borykaja si¢ z identycznymi i wartosci, wszyscy ludzie
problemami sa jednakowo traktowani,
a poziom ich bezpieczenstwa
socjalnego jest porownywany
do standardéw idealnych
samorzadnos$ci | panstwo stwarza mozliwosci subsydiarnosci | podstawowy cel dziatania
aktywnego udzialu obywateli realizowany poprzez decentra-
w zyciu spolecznym poprzez lizacje wladzy i okre$lanie
uczestnictwo w dziataniach tylko minimum norm na
istniejacych instytucji spotecznych szczeblu unijnym
solidaryzmu | panstwo legitymuje wyzszosé wolnoéci swobodne korzystanie z mozli-
wspolnych interesow obywateli wosci, jakie stwarza Unia Euro-
nad interesem jednostki, grupy pejska w caloksztalcie zycia
czy $rodowiska gospodarczego i spotecznego
subsydiarno$ci | panstwo udziela pomocy
obywatelom w razie istnienia
takiej koniecznos$ci
wielosektoro- | panstwo umozliwia dziatanie r6z-
wosci nym podmiotom zaspokajajacym
potrzeby obywateli w zakresie
polityki spotecznej

Zrédto: M. Polak, Zasady i instrumenty polityki spolecznej, [w:] R. Gabryszak, D. Magierka (red.),
Wprowadzenie do polityki spotecznej, Difin, Warszawa 2009, s. 32-35 i J. Supinska, Wartosci i zasady
polityki spolecznej, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoteczna, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 78-79 1 W. Turnowiecki, Modele polityki spotecznej, [w:] R. Gabry-
szak, D. Magierka (red.), Wprowadzenie do polityki spolecznej, op. cit., s. 73-75, za: R. Garbiec, Efek-
tywnos¢ finansowa publicznego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce po reformie w 1999 roku,
Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2013, s. 13
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Rozdziat 1

1.4. ELEMENTY SKEADOWE POLITYKI SPOLECZNE]

Polityke spoteczng czesto przedstawia si¢ jako zbidr dyscyplin — polityk
szczegblowych. Sa to:
¢ polityka ludnosci i polityka rodzinna,
¢ polityka zatrudnienia,
¢ polityka mieszkaniowa,
e polityka ochrony zdrowia,
¢ polityka zabezpieczenia spolecznego i polityka opieki spotecznej,
¢ polityka edukacyjna i polityka kulturowa,
e polityka ochrony $rodowiska,
e polityka prewencji i przezwycigzania zjawisk patologii spoteczne;j'’.

»W zakres zainteresowan polityki spotecznej wchodza zagadnienia prawne,

polityczne, socjologiczne i ekonomiczne w nast¢pujacych obszarach:

¢ polityka demograficzna (ludnosciowa) i polityka rodzinna,

¢ polityka edukacyjna (o$wiatowa),

e polityka kulturalna,

e polityka ochrony zdrowia,

¢ polityka mieszkaniowa,

e polityka migracyjna,

e polityka zatrudnienia (przeciwdziatanie bezrobociu, ksztaltowanie ptac
1 warunkow bezpieczenstwa pracy),

¢ polityka zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej,

¢ polityka ochrony §rodowiska naturalnego,

e polityka prewencji i zwalczania zjawisk patologii”'®.

,Polityka spoteczna w Polsce podlegata licznym przeobrazeniom. Ze wzgledu
na nieustanne zmiany instytucjonalne, przeksztalcenia w strukturze spolecznej
oraz postep technologiczny procesu tego nie mozna uzna¢ za dokonany. Coraz
wiekszy zakres ustug, nowe metody zarzadzania, rozwoj spoteczenstwa wiedzy
1 zacie$niajaca si¢ wspotpraca migdzynarodowa powoduja, ze dziatalnosci tej

nie nalezy postrzega¢ jedynie w kategoriach sprawiedliwosci redystrybutywne;j”!”.

151, Wieczorek, M. Sarota, Polityka spoteczna, op. cit.

16 Wikipedia, Polityka spofeczna, https://pl.wikipedia.org/wiki/Polityka spo%C5%82eczna
(dostep: 01.01.2025).

17 P. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien-Lampa, B. Zasepa, Polityka spoleczna.
Rozwazania o teorii i praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017, s. 7.
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A e

Wskaza¢ narzgdzia charakteryzujace polityke spoteczng.

Wymieni¢ instrumenty polityki spoleczne;.

Wymieni¢ podmioty polityki spoteczne;.

Wskaza¢ zasady polityki spotecznej funkcjonujace w Unii Europejskie;j.
Wskaza¢ zasady polityki spotecznej funkcjonujace w Polsce.

Wymieni¢ elementy sktadowe polityki spoteczne;.
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2. ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE JAKO JEDEN
Z ELEMENTOW POLITYKI SPOLECZNE]

2.1. DEFINICJA ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

»Pojecie zabezpieczenia spotecznego jest czgsto mylone lub tez uzywane
zamiennie z pojeciami »ubezpieczenie spoteczne« lub tez »pomoc spoteczna«.
Bledy te wynikaja zar6wno z podobienstwa nazwy, jak 1 z merytorycznej defi-
nicji tych poje¢, ktore (...) sa wzajemnie ze sobg zwigzane 1 wystepuja w Scisle
okreslonych korelacjach. Pod nazwa zabezpieczenie spoleczne nalezy rozumiec
(...) rezultat osiagnigty za pomocg calego szeregu kompleksowych i uwienczo-
nych powodzeniem przedsiewzi¢¢ publicznych, majacych na celu ochrong lud-
nosci (lub jej duzych grup) przed niedostatkiem srodkéw materialnych, ktory,
w razie braku takich przedsigwzie¢, moglby by¢ spowodowany utratag dochodow
w razie choroby, bezrobocia, inwalidztwa, staro$ci lub zgonu, oraz przedsiewzigc
zapewniajacych dostep do opieki zdrowotnej w razie potrzeby i pomagajacych
rodzinom wychowujacym mate dzieci”'®. ,Jak widzimy, zabezpieczenie spo-
teczne ma szersze cele niz prewencja lub tagodzenie skutkow biedy. Stanowi
ono wyraz dazenia do osiggni¢cia bezpieczenstwa w jego najszerszym sensie,
to wlasnie gwarancja bezpieczenstwa jest tym, co znaczy najwigcej ze wszyst-
kiego, bardziej niz poszczegolne mechanizmy, za pomocg ktorych ta gwarancja
jest udzielana™".

»Zasadniczym celem polityki spotecznej wspolczesnego panstwa jest zapew-
nienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Realizacja
zadan wynikajacych z tego celu odbywa si¢ poprzez system zabezpieczenia spo-
tecznego. Jego gldéwng funkcja jest gwarantowanie bezpieczenstwa socjalnego
(w zakresie ustalonego poziomu i warunkéw zycia) poprzez dziatania nakierowane

18 International Labour Office, An Introduction to Social Security, Geneva 1970, s. 15.
19°S. MacPherson, Social Security in Developing Countries, ,,Social Policy and Administra-
tion” 1987, 21(1), s. 4.
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Zabezpieczenie spoteczne jako jeden z elementéw polityki spotecznej

migdzy innymi na zmniejszenie i kompensowanie nastgpstw zaistnienia ryzyka
socjalnego (zdarzen, ktére powoduja utrate dochodow lub ich zmniejszenie).
Zabezpieczenie spoteczne zgodnie z migdzynarodowymi standardami i zalece-
niami traktowane jest jako jedno z socjalnych praw kazdego cztowieka™?.

Definicje zabezpieczenia spotecznego formutowane w teorii i w dokumentach
prawno-mig¢dzynarodowych opierajg si¢ na zalozeniu, ze kazdy dorosty cztonek
spoteczenstwa ma mozliwo$¢ 1 jest obowiagzany zapewni¢ wiasng praca (majat-
kiem) zaspokojenie potrzeb swoich 1 najblizszej rodziny, a prawu zabezpiecze-
nia spotecznego przypada jedynie definiowanie uchwytnych spolecznie wyjat-
kéw od tej reguty oraz normowanie przedsigwzig¢ uznawanych za mozliwe
1 wlasciwe w celu wypetnienia powstajacych luk.

Inne definicje zabezpieczenia spotecznego skupiaja si¢ na wskazaniu konkret-
nych przedsiewzigc, ktore sg podejmowane w celu zagwarantowania okreslonego
poziomu zycia danego spoleczenstwa. Przyktadowo definicja J. Piotrowskiego
okresla zabezpieczenie spoteczne jako ,,caloksztatt srodkéw 1 dzialan instytucji
publicznych, za pomocg ktérych spoteczenstwo stara si¢ zabezpieczy¢ swoich
obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem, przed grozba nie-
moznosci zaspokojenia podstawowych spolecznie, uznanych za wazne potrzeb’!
oraz catoksztalt urzadzen publicznych zapewniajacych ochrong przed niedostat-
kiem, a gtéwng funkcjg zabezpieczenia spotecznego jest zapewnienie srodkow
w razie niezdolno$ci do zarobkowania®.

Z kolei A. Rajkiewicz zabezpieczeniem spotecznym okresla ,,system §wiad-
czen, do ktorych obywatele majg prawo lub z ktérych majg mozliwos¢ korzysta-
nia w wypadkach i na warunkach okre$lonych odpowiednimi przepisami”?.

»Zabezpieczenie spoteczne odgrywa kluczowa role w zapewnianiu stabilnosci
spotecznej i ekonomicznej. Oferujgc wsparcie finansowe i medyczne, systemy te
przyczyniajg si¢ do zmniejszenia ubdstwa i nierOwnosci, poprawiaja jakosc¢
zycia obywateli oraz wspierajg rozwoj gospodarczy poprzez tworzenie warunkow
sprzyjajacych zatrudnieniu i aktywnosci zawodowej**. ,,W ramach tej koncepcji
(...) uwypuklona zostaje praca, rola panstwa i aktywnego dzialania calego

20 M. Orlowska-Bednarz, M. Bednarz, Zabezpieczenie spoleczne jako forma ochrony warun-
kow zycia, ,,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych. Miscellanea” 2012, 2, s. 56.

21 J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1966, s. 7-8.

22 Ibidem, s. 28.

23 A. Rajkiewicz, Zabezpieczenie spoteczne. Ubezpieczenia i uzupetniajgce $wiadczenia
socjalne, [w:] A. Rajkiewicz (red.), Polityka spoteczna, PWE, Warszawa 1979, s. 433.

24 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka spoteczna w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2014, s. 45.
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Rozdziat 2

spoteczenstwa, w rozumieniu obowigzku, a nie filantropii. Idea ta pozostaje
okreslong koncepcja wyznaczajaca cel i zakres dziatania, a dla jej realizacji
konieczne s3 odpowiednie $rodki prawne, takie jak ubezpieczenia spoteczne,
zaopatrzenie spoleczne i pomoc spoteczna”™?.

2.2. ELEMENTY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

,Problematyka zabezpieczenia spotecznego nierozerwalnie wiaze si¢ z poje-
ciem systemu, gdyz rozpatrujac okreslong forme tego zabezpieczenia w prze-
strzeni 1 czasie mamy do czynienia z catoscia, sktadajaca si¢ z pewnych ele-
mentdw powigzanych ze sobg Scisle okreslonymi korelacjami. Zabezpieczenie
spoteczne rozpatruje si¢ najczesciej w kontekscie okreslonej przestrzeni, czyli
kraju, w ktorym ono wystepuje, chociaz w zalezno$ci od konstrukcji prawnych
1 ustrojowych danego panstwa mozna je rowniez postrzega¢ w innych katego-
riach, np. regionalnych lub lokalnych. Systemy zabezpieczenia spotecznego
obejmuja rézne rodzaje ubezpieczenia spotecznego, swiadczenia o charakterze
zaopatrzeniowym, $wiadczenia opiekuncze (gléwnie w formie pomocy spotecz-
nej), ochrong zdrowia, rehabilitacje 0sob niepelnosprawnych oraz niekiedy nie-
ktore rodzaje ubezpieczen osobowych i majatkowych ludnosci i inne rodzaje
swiadczen socjalnych (np. pomoc stypendialng czy zasitki statutowe zwigzkoéw
zawodowych). Ich wsp6lna cecha jest dazenie do zagwarantowania bezpieczen-
stwa socjalnego, czyli wolnosci od zagrozen, ktoérych gtéwnym skutkiem jest
brak lub niedostatek srodkow utrzymania. Zagrozenia te to przede wszystkim
zdarzenia losowe zaliczane do typowych ryzyk socjalnych, takie jak: podeszty
wiek, choroba, wypadek przy pracy i choroba zawodowa, niepelnosprawnos¢,
utrata 1 brak pracy, urodzenie i wychowanie dziecka, zgon zywiciela rodziny.

Przez »niedostatek srodkow utrzymania« rozumie si¢ zarowno niedostateczny
poziom s$rodkow pienieznych lub rzeczowych, bedacych w dyspozycji danej
jednostki czy rodziny, jak i brak takiej formy. Przy czym ryzykiem socjalnym
jest nie tyle samo wystgpienie danego zdarzenia, ile jego skutki dla mozliwos$ci
zdobywania dostatecznej ilosci srodkoéw utrzymania. W opracowaniach dotycza-
cych zabezpieczenia spotecznego ogo6t swiadczen systematyzuje si¢ w bloki
o wiekszej jednorodno$ci wewnetrznej, okreslajac je mianem elementow zabez-
pieczenia spolecznego. Zazwyczaj wyrdznia si¢ nastepujace elementy:

25 M. Orlowska-Bednarz, M. Bednarz, Zabezpieczenia spoteczne jako forma..., op. cit.
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Zabezpieczenie spoteczne jako jeden z elementéw polityki spotecznej

— ubezpieczenia spoteczne,

— ubezpieczenia na zycie i nie na zycie,
— pomoc spoleczng,

— ochrong zdrowia,

— rehabilitacj¢ inwalidow,

— uzupehniajace §wiadczenia socjalne,
— $wiadczenia dla bezrobotnych.

Kazdy z wymienionych elementéw sktadowych ma swoja specyfike; obejmuje
bardziej jednorodny niz cato$¢ systemu zbidr zdarzen i1 sytuacji tworzacych
okolicznosci 1 warunki uzasadniajgce roszczenia lub starania osoby zaintereso-
wanej, kierowane do instytucji realizujacych swiadczenia przewidziane w danej
sytuacji zyciowej. Wszystkie elementy sktadowe, mimo odmiennos$ci rodzajo-
wej, taczy jedno wspdlne zadanie, ktore zdecydowalo o powstaniu i rozwoju
zabezpieczenia spotecznego we wszystkich krajach. Chodzi o zapewnienie
kazdej osobie, kazdej zbiorowosci, poczucia bezpieczenstwa w bardzo wielu
okolicznosciach i sytuacjach zyciowych, charakteryzujacych si¢ tym, ze ich
wystapienie, bez wzgledu na to, czy zostato zawinione przez zainteresowanych,
czy ma charakter losowy, jest potaczone z zagrozeniem materialnych warunkow
bytu. Moze ono by¢ nastepstwem choroby, kalectwa, bezrobocia, powigkszenia
rodziny czy tez — jak w przypadku naszego kraju — gruntownych przeobrazen
systemu ekonomiczno-spotecznego™.

Wedhlug K. Gilgi ,,w sktad systemu zabezpieczenia spotecznego wchodza:

— ubezpieczenia majgtkowe i osobowe,

— ubezpieczenia spoteczne,

— ochrona zdrowia,

— rehabilitacja inwalidow,

— pomoc spoteczna,

— uzupelniajace $wiadczenia socjalne (np. pomoc materialna dla uczacej sig¢
mtodziezy)”?’.

Natomiast w aspekcie nauki polityki spotecznej zabezpieczenie spoteczne
traktuje si¢ w Polsce jako jeden z jej zasadniczych dzialdow. W ujeciu tym

26 R. Garbiec, Zabezpieczenie spoleczne. Istota i elementy systemu, Wydawnictwo Poli-
techniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2008, s. 14-15. Zob. tez: Z. Pisz (red.), Zabezpie-
czenie spoleczne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1998,
s. 16-17.

27 K. Gilga, System ubezpieczer spolecznych, [w:] Z. Pisz (red.), Zadania spoleczne,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 216.
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zabezpieczenie spoteczne obejmuje: ubezpieczenie spoteczne, ochrong zdrowia,
pomoc (opieke) spoteczng, rehabilitacje inwalidow, a takze uzupetniajace swiad-
czenia socjalne i ewentualnie wzajemne ubezpieczenia majgtkowe i osobowe
ludnosci. Jest to wigc szersze rozumienie zabezpieczenia spotecznego, ale zgodne
z koncepcja gwarancji materialnych, jakie ma ono przynosi¢. W ramach polityki
spotecznej uwaza si¢ je za dzial bliski, lecz niezalezny od niej*.

Zgodnie z Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy ,,do zabez-
pieczenia spolecznego zostaty zaliczone nastgpujace Swiadczenia:
— pomoc lecznicza,
— zasitki w przypadku choroby,
— zasitki w razie braku pracy,
— $wiadczenia na wypadek starosci,
— $wiadczenia w razie wypadku w zatrudnieniu i choroby zawodowej,
— $wiadczenia w razie macierzynstwa,
— $wiadczenia rodzinne (zasitki rodzinne),
— $wiadczenia w razie przedwczesnego inwalidztwa,

— $wiadczenia dla pozostalej rodziny w razie $mierci zywiciela™?’.

2.3. ASPEKTY SYSTEMU ZABEZPIECZNIA SPOLECZNEGO

,Opisu 1 wyjasnienia systemu zabezpieczenia spotecznego mozna dokonaé
zwracajac uwage na osiem jego aspektow:

celowosciowy,
— przedmiotowy,
— podmiotowy,

— instrumentalny,
— redystrybucyjny,
— kompensacyjny,
— zarzadczy,

— legislacyjny. (...)

28 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,
s. 26.

2 Z. Czajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkiej Brytanii wobec nowych wyzwan,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2003, s. 25.
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1. Aspekt celowosSciowy

Aspekt celowosciowy wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie zardwno o mysl
przewodnig zabezpieczenia spolecznego, jak i o jego poszczegdlne cele sys-
temowe. Po pierwsze, mozna stwierdzi¢, ze chodzi o ide¢ zabezpieczenia spo-
tecznego, wynikajaca z potrzeby zaspokojenia »bezpieczenstwa socjalnego«,
ktore zalicza si¢ dzisiaj do podstawowych potrzeb ludzkich (trzeba przy tym
zwroci¢ uwage, ze bezpieczenstwo socjalne czy — nawet szerzej — spoteczne
to istotne zawezenie pojecia bezpieczenstwa w ogole). Po drugie, chodzi
0 usytuowanie systemu zabezpieczenia spotecznego w polityce spolecznej
1 jej politykach szczegdtowych (sferach), o ustalenie preferencji dla poszcze-
gblnych dziedzin zabezpieczenia spotecznego 1 przeznaczenie na nie odpo-
wiednich, uznanych za spolecznie uzasadnione, srodkow publicznych.

2. Aspekt przedmiotowy

Aspekt przedmiotowy (...) wiagze si¢ z odpowiedzig na pytanie o to, przed
skutkami zaistnienia jakich ryzyk powinien chroni¢ system. Najog6lniej chodzi
o zdefiniowanie poj¢cia ryzyka spotecznego na tle pojecia bezpieczenstwa
socjalnego. Dookreslenie »spoteczne« (a nie »socjalne«) dodane do terminu
»ryzyko« jest wazne, gdyz powinny interesowaé nas przede wszystkim te
ryzyka socjalne, ktore sg uznawane za spoteczne, a wigc te, ktorych ranga
spoteczna jest tak wysoka, aby objac je zabezpieczeniem spotecznym. (...)

3. Aspekt podmiotowy

Aspekt podmiotowy wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie o to, kogo ma
obejmowac/obejmuje system zabezpieczenia spotecznego. Za uczestnika
systemu zabezpieczenia spolecznego mozna uznaé osobe¢ posiadajacg status
obywatela, osobe nim obje¢ta na zasadzie obowigzku lub afiliacji, osobg
wystepujaca w roli swiadczeniobiorcy lub osobe ubezpieczong. Mozemy tez
mowi¢ o wspolnotach ryzyka, ktére w zabezpieczeniu spolecznym moga
mie¢ charakter obywatelski, lokalny, zawodowy lub ubezpieczeniowy.
Okreslenie podmiotéw objetych zabezpieczeniem spotecznym moze polegac
tez na wyrdznianiu uczestnikow systemu i korzystajacych ze swiadczen ze
wzgledu na cechy demograficzne, socjologiczne, ekonomiczne, prawne lub
polityczne. Jezeli jednak konsekwentnie mowimy o zabezpieczeniu przed
zagrozeniem, ktoérego zaistnienie powoduje strat¢ w zasobach, to rzeczywi-
stym podmiotem jest dane gospodarstwo domowe o okreslonym sktadzie
osobowym. Podmiotami korzystajacymi z zabezpieczenia spotecznego sa
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bowiem de facto gospodarstwa domowe, ktorych konkretne zasoby osobowe
1 majatkowe sg narazone na réznorakie ryzyka spoteczne (socjalne w rozu-
mieniu czysto przedmiotowym). (...)

. Aspekt instrumentalny

Aspekt instrumentalny wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie, jakie zasady
(metody, techniki) zabezpieczenia zastosowa¢ w systemie zabezpieczenia
spotecznego. Nawiazujac do — powszechnie przywotywanych — trzech pod-
stawowych metod (technik) zabezpieczenia spolecznego, mozna wyrdznié
trzy modelowe rozwigzania instrumentalne, polegajace na zastosowaniu:

— zasady zaopatrzeniowej [polegajacej na nabyciu prawa do $wiadczen
bez koniecznosci optacania sktadki],

— zasady ubezpieczeniowej [polegajacej na nabyciu prawa do §wiadczen
wytacznie po optacaniu sktadki],

— zasady filantropijnej [polegajacej na nabyciu prawa do §wiadczen bez
koniecznosci optacania sktadki, ale po spetnieniu dodatkowego kryte-
rium, najczesciej jest to kryterium dochodowel.

Zasady te, stanowigce typy idealne, rozumiane abstrakcyjnie, w postaci
czystej, niespotykane w realnych systemach zabezpieczenia spotecznego,
odrézniajg (...) kryteria zrodta finansowania i (...) charakteru uprawnienia
do $wiadczenia. Zasada zaopatrzeniowa to podatkowe Zrodlo finansowania
1 obywatelski (wynikajacy z praw obywatelskich) charakter uprawnienia do
swiadczenia. Zasada ubezpieczeniowa to sktadkowe zrdédlo finansowania
1 cztonkowski (wynikajacy z ubezpieczeniowej wspolnoty ryzyka) charakter
uprawnienia do $wiadczenia. Zasada filantropijna to darowizna jako zrodio
finansowania i dobroczynny (wynikajacy z deklarowanej pomocy potrzebu-
jacym) charakter uprawnienia do $wiadczenia.

. Aspekt redystrybucyjny

Aspekt redystrybucyjny wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie, jakie ustali¢
reguly partycypacji finansowej w systemie zabezpieczenia spotecznego.
Ma to zwigzek z pojeciem solidaryzmu, ktorego zakresy w poszczegdlnych
podsystemach zabezpieczenia spotecznego moga, czy tez powinny by¢,
wyrazniej roznicowane. Problem polega na tym, ze finansowanie zabezpie-
czenia zdrowotnego musi by¢ traktowane inaczej (tj. obejmowac niezbedny
zakres solidaryzmu dochodowego i bezwzgledny solidaryzm ryzyka), anizeli
finansowanie zabezpieczenia emerytalnego, w ktérym mozna zaktadac
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wyraznie mniejszy zakres redystrybucji. Jeszcze inaczej mozna podejs¢ do
finansowania zabezpieczenia na wypadek bezrobocia. (...)

. Aspekt kompensacyjny

Aspekt kompensacyjny wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie o to, w jakim
zakresie system zabezpieczenia spolecznego ma pokrywac powstale straty.
Ot6z o realnej ochronie w ramach zabezpieczenia spotecznego decyduje za-
sada miarkowania kompensaty straty, ktora moze zaktada¢ czgsciowe i nie-
proporcjonalne pokrywanie strat. Zakres kompensaty moga wyraza¢ ogolne
wskazniki zastgpienia, ktére okreslaja stosunek przecietnego swiadczenia do
przecietnej straty, np. straty wynagrodzenia. Co jednak bardzo wazne, ewen-
tualne roznicowanie stopnia kompensaty w zaleznosci od wielkosci ponie-
sionej straty powoduje korzystanie z relatywnie wigkszej albo relatywnie
mniejszej ochrony (takie zréznicowanie wyrazaja indywidualne wskazniki
zastgpienia).

Strata dochodu z pracy spowodowana ryzykiem choroby, czyli niemoz-
noscig §wiadczenia pracy, jest kompensowana w znacznym zakresie, a kom-
pensata jest co do zasady proporcjonalna do poniesionej straty. Natomiast
straty dochodu z pracy w przypadku ryzyka $mierci zywiciela czy niezdol-
nosci do pracy sa kompensowane raczej w wezszym zakresie, a zakres kom-
pensaty zalezy dodatkowo od wielkosci poniesionej straty: kompensata jest
relatywnie wigksza przy mniejszej stracie i relatywnie mniejsza przy wigk-
szej stracie. Najogdlniej mowiac, gospodarstwom domowym moze by¢ za-
pewniany relatywnie wyzszy lub nizszy poziom bezpieczenstwa socjalnego.
Istotne jest zatem pytanie nie tylko o ogdlny zakres kompensowania strat
w zabezpieczeniu spotecznym, lecz takze o niemniej istotny problem nie-
proporcjonalnosci kompensowania strat, czyli zasadnosci swoistej redystry-
bucji wystepujacej po stronie swiadczen. Aspekt kompensacyjny powinien
by¢ tez rozpatrywany w konteks$cie migdzynarodowych standardéw zabez-
pieczenia spolecznego.

. Aspekt zarzadczy

Aspekt zarzadczy wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie, jakie instytucje
publiczne lub prywatne powinny czy tez moga by¢ wiaczane w organizacje
1 funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spotecznego z punktu widzenia
skutecznej i efektywnej realizacji celow systemowych. Po pierwsze, chodzi
0 wystepowanie w systemie zabezpieczenia spolecznego wyspecjalizowa-
nych instytucji publicznych. Takimi instytucjami sg tez te odwotujace si¢
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do rozwigzan ubezpieczeniowych: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS), Narodowy Fundusz
Zdrowia (NFZ). Po drugie, panstwo moze angazowa¢ do realizacji zadan
z zakresu jego funkcji socjalnych, w tym przypadku zabezpieczenia spotecz-
nego, podmioty prywatne. Woéwczas mozna mowic¢ o publiczno-prywatnym
lub prywatnym udziale w zarzadzaniu (administrowaniu) systemem zabez-
pieczenia spotecznego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze charakter zarzadzania
wigze si¢ z wyrazng odpowiedzialno$cig panstwa, wynikajaca albo ze sto-
sunku wladczego nad instytucjami publicznymi, albo z nadzorem nad dzia-
falnoscig instytucji prywatnych (poprzedzonym koncesjonowaniem dziatal-
nosci). W pierwszym przypadku problemem jest niezbgdna decentralizacja
tego zarzadzania; w obu przypadkach — uzyskanie zaufania spotecznego do
przyjmowanych rozwigzan instytucjonalnych.

8. Aspekt prawny

Aspekt prawny wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie, jak w praktyce po-
winno by¢ stanowione i stosowane prawo dotyczace rozwigzan systemowych
w zakresie zabezpieczenia spolecznego (z natury rzeczy rozwigzania te maja
charakter polityczny, spoleczny i ekonomiczny). W podejsciu do ustawodaw-
stwa zwigzanego z prawem zabezpieczenia spotecznego zwraca si¢ uwage na
konkretne zapisy konstytucyjne oraz zwigzek prawa zabezpieczenia spotecz-
nego z prawem cywilnym i prawem pracy”>’.

Zadania kontrolne

1. Zdefiniowa¢ zabezpieczenie spoleczne.

2. Wymieni¢ zdarzenia losowe stanowigce podstawe do zastosowania za-
bezpieczenia spotecznego.

3. Wymieni¢ elementy zabezpieczenia spotecznego.

4. Wskaza¢ rodzaje $wiadczen zabezpieczenia spotecznego wskazane w Kon-
wencji nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

5. Scharakteryzowa¢ aspekty systemu zabezpieczenia spotecznego.

30 Instytut Zarzadzania Ryzykiem Spolecznym, Aspekty zabezpieczenia, https://www.jest
ubezpieczenie.pl/o-zabezpieczeniu-zdrowotnym-i-emerytalnym/zabezpieczenie-spoleczne/
aspekty-zabezpieczenia/ (dostep: 14.02.2025).
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3. POLITYKA SPOLECZNA W UNII EUROPE]SKIE]

3.1. PODSTAWOWE ZALOZENIA POLITYKI SPOLECZNE]
W UNII EUROPEJSKIE]

U podstaw identyfikacji modeli polityki spolecznej lezy teoria panstwa
dobrobytu. Teoria panstwa dobrobytu to pomyst, ktory wywodzi si¢ z mysli
ekonomicznej, ktora narodzita si¢ we Francji i Anglii na poczatku XX wieku.
Ta teoria jest reakcjg na pewne braki w liberalnej mysli ekonomicznej. Jej gtow-
nym celem jest zwigkszenie roli panstwa w gospodarce. Zaktada ona trzy gtowne
formy interwencji panstwa:

1) kontrole nad cyklami ekonomicznymi w gospodarce kapitalistycznej,

2) aktywna dzialalno$¢ w celu stymulowania wzrostu gospodarczego,

3) wprowadzanie reform spotecznych, co przerodzito si¢ w oddzielng doktryne,
zwracajacg uwage na potrzebe rekompensowania strat spotecznych?’.

Realizacja zadan w polityce spolecznej jest formg interwencjonizmu panstwa
w funkcjonujacy system spoteczny. Jak wskazuje N. Barr, istniejg cztery typy
interwencji panstwa: ,;regulacje prawne, finansowanie, produkcja panstwowa
okreslonych dobr i ushug, transfery pienigzne”?. W polityce spotecznej mamy
do czynienia ze wszystkimi typami interwencji, jednak zakres interwencji i do-
celowa grupa, do ktorej kierowana jest interwencja, uzalezniona jest od modelu
polityki spotecznej realizowanego w danym spoteczenstwie. Natomiast wedtug
0. Kowalczyk ,,interwencja panstwa w zakresie polityki spotecznej zalezy od
paradygmatu (najwazniejszych wartosci), dominujacej doktryny (ogotu pogladow,
zalozen, twierdzen) reprezentowanej w danym kraju”®. Sama za$ realizacja

31 M. Mazur, Polityka spoteczna w UE, https://csr-d.pl/wp-content/uploads/2014/02/polityka
-sp-w-ue.pdf (dostep: 30.05.2024).

32 N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu, Poznan 1993, s. 98.

33 0. Kowalczyk, Instrumentarium polityki spotecznej, op. cit., s. 44.
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zadan w polityce spolecznej jest forma interwencjonizmu panstwa w funkcjo-
nujacy system spoleczny.

,»Okreslenie »europejska polityka spoteczna« jest wieloznaczne. Po pierwsze,
w przestrzeni europejskiej mamy dwie organizacje mi¢dzynarodowe o zasiegu
regionalnym: Uni¢ Europejska (UE) i Rad¢ Europy (RE). Obu mozemy przypi-
sa¢ mniej lub bardziej rozwinigta polityke spoleczng. Ze wzglgdu na bardziej
zaawansowang integracj¢ gospodarcza ma ona wigksze znaczenie praktyczne
w przypadku UE. Do tej organizacji nalezy obecnie 27 krajow, a do RE zawig-
zanej w 1949 r. — 47 panstw (z krajow nienalezacych do UE sa to m.in. Federa-
cja Rosyjska, Turcja, Azerbejdzan, Armenia; Bialoru$ jest kolejnym panstwem
kandydackim), co oznacza, Ze obszar terytorialny i jednoczes$nie zré6znicowanie
polityczno-gospodarcze i spoteczno-kulturowe RE jest wigksze niz UE.

Cele tej pierwszej organizacji maja przede wszystkim charakter pozagospo-
darczy i polegaja na rozwoju wspodlnych i demokratycznych zasad wsrdd panstw
cztonkowskich. Zawarte sg one w konwencjach ratyfikowanych przez panstwa
cztonkowskie, z ktorych wazniejsza jest Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (przyjeta w 1950 r.). Misja UE, a w szcze-
golnosci jej poprzedniczki, czyli EWG, jak sama nazwa wskazuje, ma charakter
przede wszystkim gospodarczy z ambicjami stworzenia jednolitego rynku wspol-
notowego poprzez zniesienie granic, wprowadzenie wspdlnej waluty i inne
dziatania integrujace.

Obie organizacje powstaty po Il wojnie Swiatowej w warunkach zaostrzaja-
cej si¢ Zimnej Wojny miedzy USA i Europa Zachodniag (wspdlng reprezentacja
wojskowa bylo NATO) a Blokiem Wschodnim (mial on wilasng organizacj¢
migdzynarodowa o charakterze gospodarczym — Rade¢ Wzajemne; Pomocy
Gospodarczej), do ktorego nalezala wigksza cze¢§¢ niedemokratycznych panstw
komunistycznych w Europie. Po upadku ustrojow opartych na autorytarnych
rzadach partii komunistycznych nowe demokratyczne wiladze zglosily akces
do obu tych organizacji (i nie tylko do nich), co zakonczylo okres wyraznych
podziatow migdzynarodowych w Europie.

Polityke spoteczng mozna rozumie¢ wasko jako przede wszystkim obejmujaca
zakres ubezpieczen spotecznych, jak i rozszerzajaco, uwzgledniajac nie tylko
pozostate elementy spolecznego zabezpieczenia dochodu (np. pomoc spoteczna,
swiadczenia rodzinne), ale rowniez instrumenty z zakresu prawa pracy i zatrud-
nienia, edukacji, ochrony zdrowia, opieki dlugoterminowej, uslug socjalnych
1 innych. W najszerszych ujeciach zlewa si¢ ona z polityka spoleczno-gospodar-
cza, np. gdy pojecie to definiuje si¢ w kontekscie rozwoju spotecznego, ktorego
podmiotami niekoniecznie muszg by¢ jednostki panstwowe. Dalej bedzie mowa
o r6éznych aspektach polityki spolecznej obu organizacji europejskich w ujeciu
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posrednim (wigcej niz tylko zabezpieczenie spoteczne, ale juz bez inicjatyw
w zakresie czysto gospodarczym).

Dotychczas taczono polityke spoteczng glownie z dziatalno$cig panstw
narodowych, w zwigzku z tym moze pojawi¢ si¢ watpliwos¢, czy organizacje
wielu takich panstw moga mie¢ polityke w sferze spotecznej niezaleznie od
tego, ze majg ja poszczegolne panstwa wchodzace w sktad danej organizacji.
Dlatego w uzyciu jest rowniez okreslenie »wymiar spoteczny UE« lub
»europejski model spoteczny«. Z powyzszych wzgledow bardziej uzasadnione
jest stosowanie nazw »polityka spoteczna UE«, »unijna polityka spoteczna«
lub »wspdlnotowa polityka spoteczna« 1 »polityka spoteczna RE«, ewentualnie
»wymiar spoteczny UE« oraz »wymiar spoteczny RE«**,

,»U podtoza polityki spolecznej UE lezy zalozenie, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie stojg na strazy dobra publicznego poprzez zapewnienie swoim
obywatelom, bez wzgledu na rase, pte¢ czy wyznanie, zabezpieczen spotecznych
oraz wynagrodzenia za prac¢. Po raz pierwszy kwestia ta poruszona zostata
w traktacie ustanawiajacym EWWiS. Artykut 68 Traktatu [paryskiego] przewi-
dywat autonomi¢ dla krajow cztonkowskich w zakresie poziomu plac z jedno-
czesng harmonizacjga ich poziomu. Dodatkowo powolane zostaty do zycia
fundusze pozwalajgce na przekwalifikowanie zawodowe, tworzenie nowych
miejsc pracy oraz budowanie mieszkan dla przesiedlonych pracownikow. (...)
Traktaty rzymskie podpisane przez panstwa czionkowskie ustanowity $cista
wspotprace sygnatariuszy Traktatu w dziedzinie spotecznej, ktadac przede wszyst-
kim nacisk na réwne wynagrodzenie dla kobiet i m¢zczyzn za jednakowg pracg.
Utworzony tez zostal Europejski Fundusz Spoteczny, majacy a celu zwigkszenie
szans zatrudnienia. (...) Rola polityki spotecznej wzrosta w latach 80. XX wieku,
co bylo zwigzane z tzw. spotecznym wymiarem rynku wewnetrznego i znalazto
odbicie w Jednolitym Akcie Europejskim. (...)

W ramach polityki spotecznej zreformowanej przez traktat z Maastricht
istotne staty si¢ takze inne obszary zwigzane z zatrudnieniem, m.in.:

— ochrona przed wypadkami przy pracy,
— ochrona przed chorobami zawodowymi,
— higiena pracy,

— prawo do zrzeszania si¢,

— prawo zbiorowych negocjacji miedzy pracodawcami i pracownikami”.

34 R. Szarfenberg, Europejska polityka spoteczna — krétkie wprowadzenie, http://rszarf.ips
.uw.edu.pl/pdffeps_kw.pdf (dostep: 15.02.2025).

35 Wikipedia, Polityka spoteczna Unii Europejskiej, https://pl.m.wikipedia.org/wiki/Polityka
_spoteczna Unii_Europejskiej (dostep: 21.11.2024).
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W rozwigzaniach prawnych UE istotng rolg w zakresie polityki spotecznej
odegrata Europejska Karta Spoteczna (EKS), wpisana w traktat z Maastricht
z 21 pazdziernika 1991 roku, ktorej sygnatariuszami byli cztonkowie Rady Euro-
pejskiej. Gwarantuje ona ,,19 podstawowych praw, m.in.:

— prawo do pracy,

— prawo do godnych warunkow zycia,

— prawo do bezpieczenstwa i higieny pracy,
— prawo do godnego wynagrodzenia,

— prawo do organizowania sie,

— prawo do ochrony dzieci i mtodziezy.

Istotnym elementem polityki spoleczne;j stat si¢ swobodny przepltyw pracow-
nikow wewnatrz UE i swoboda zakladania przedsigbiorstw na terenie Unii.
W ten sposéb zrealizowano zadania wynikajace z Traktatow rzymskich. Miato
si¢ to przyczyni¢ do zwalczania bezrobocia we wszystkich panstwach czton-
kowskich oraz urzeczywistniania spdjnosci ekonomicznej i spolecznej przez
redukcje réznic w rozwoju regionéw przy zastosowaniu funduszy struktural-
nych UE. (...) Istotnym elementem polityki spotecznej Unii Europejskiej jest
fakt nieingerowania w wewngtrzne kompetencje panstw cztonkowskich, lecz
koordynacja ich polityki spotecznej poprzez przyjmowanie wspolnych regulacji
w zakresie koniecznym dla rynku wewnetrznego™*®. W 2000 roku Rada Euro-
pejska przyjeta Strategie lizbonska, ktora miala by¢ odpowiedzig na wyzwania
globalizacji proceséw gospodarczych. Jej gtownym celem bylo zwickszenie
szans UE na stanie si¢ do 2010 roku najbardziej konkurencyjng i dynamiczna,
opartg na wiedzy gospodarka $§wiata zdolng do trwatego wzrostu gospodarczego
przy wigkszej liczbie lepszych miejsc pracy i z wigksza spojnoscia spoteczna.
Rada Europejska zdecydowata rowniez o wiaczeniu do Strategii lizbonskiej
wspolnych dziatan majacych na celu zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego poprzez zastosowanie tzw. metody otwartej koordynacji, shuzacej wymianie
najlepszych rozwigzan pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE i zapewnieniu
wigkszej spojnosci dziatan. Kolejng zmiang przyniost Traktat o Unii Europejskie;j
z 2016 roku, ktory zobowigzal wszystkie panstwa cztonkowskie do podejmo-
wania wspolnych dziatah w celu poprawy warunkow zycia 1 pracy obywateli.
Dotyczylo to przede wszystkim zatrudnienia oraz prawa i warunkoéw pracy.

36 Tbidem.
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W dalszym ciagu przeznaczane byty fundusze na szkolenia, doskonalenie zawo-
dowe oraz zabezpieczenie socjalne®’.

3.2. MODELE POLITYKI SPOLECZNE]

Wedhug wielu analitykow polityki spolecznej w Europie 1 na §wiecie naj-
czgsciej stosowany jest podziat modeli polityki spotecznej na konserwatywne,
liberalne i socjaldemokratyczne (typologia G. Espinga-Andersena)*®. Ale proble-
matyka modeli spotecznych jest bardziej skomplikowana niz ten prosty klasyczny
podzial, gdyz opierajac si¢ na teorii panstwa dobrobytu (welfare state) mozna
wyrdzniaé inne, czesciowo powigzane, a nawet odrgbne klasyfikacje.

»Klasyfikacje welfare states, bazujace na podejsciu Richarda M. Titmussa
(1974) oraz Gesty Espinga-Andersena (1990), opieraja si¢ na wykazywaniu
roznic instytucjonalnych w procesie podziatu wytwarzanego dobrobytu oraz ich
wpltywu na stratyfikacje spoteczng. Przedmiotem klasyfikacji sa dystrybucja
i redystrybucja. Jej zasady oraz instytucje sg interpretowane jako rdzne welfare
states, co w Polsce przyjeto si¢ thumaczy¢ (zgodnie z propozycja Antoniego
Rajkiewicza) jako »panstwa opiekuncze«. Modele panstwa opiekunczego sa,
oczywiscie, silnie powigzane z rodzajem kapitalizmu. Tworzenie i podziat
produktu narodowego nie stanowig odrgbnych $wiatow. Przeciwnie, istnieje
migdzy tymi sferami wspolzalezno$¢. Proces tworzenia moze przysparzac
nowych kwestii socjalnych 1 prowadzi¢ do koniecznej rekompensaty poza sferg
produkcji. Z kolei brak inwestycji spotecznych i odpowiedniej sieci zabezpie-
czenia spotecznego ostabia ludzi i tworzy bariery w procesie tworzenia dobro-
bytu. Zarazem jednak, gdy panstwo opiekuncze nie dostosowuje si¢ do zmie-
niajacych si¢ wyzwan spolecznych oraz potrzeb i aspiracji kolejnych pokolen,
a takze nie podlega odpowiednim reformom, to moze zagrozi¢ podstawom
tworzenia dobrobytu. Powstale przed laty klasyfikacje welfare states ulegaja
zmianom pod wptywem przebiegu procesoéw realnych: dynamicznych przemian
politycznych, spotecznych, gospodarczych oraz technologicznych. Panstwa
facza si¢ lub dziela, nastepuje konwergencja realizowanych modeli lub glebszy
podziat. Jedne kraje pod wzgledem gospodarczym rozwijajg si¢ szybciej, inne
ulegajg kryzysom i zatrzymuja si¢ w rozwoju. W formowaniu odpowiedzialnosci

37 Zob. J. Ciechatiski, Strategia integracji spotecznej Unii Europejskiej, ,,Polityka Spotecz-
na” 2002, 11-12, s. 36.
38 R. Garbiec, Efektywnos¢ finansowa.. ., op. cit., s. 14.
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panstwa za rozw0j przyjmuja koncepcje bardziej neoliberalne lub bardziej socjal-

demokratyczne. W systemie wartosci hotdujg wartosciom bardziej konserwatyw-

nym, bardziej liberalnym czy bardziej egalitarnym. To powoduje, ze idealne
modele welfare states nie zawsze odpowiadajg rzeczywistym roznicom, uwzgled-
niajagcym realnie wystgpujace rozwigzania instytucjonalne i kierunki przeprowa-
dzanych reform (...). Pojawiaja sie nowe kombinacje, zwane hybrydowymi (...)"*’.

Modele polityki spotecznej przedstawia M. Ksiezopolski*’, opierajac ich kla-
syfikacje na analizie prac m.in. R. Titmussa, N. Furnissa, D. Tilton i1 G. Espinga-

-Andersena:

1. Marginalny (rezydualny) — w tym modelu panstwo traktuje polityke spo-
teczng jako dziatanie uboczne, ktore jest realizowane na matg skale. Potrzeby
obywateli sg gtéwnie zaspokajane przez rynek prywatny i rodziny, a nie przez
panstwo. Organizacje pozarzadowe odgrywaja istotng role. Jednak kiedy inne
mechanizmy zawodzg, polityka spoteczna moze wkroczy¢ jako rozwigza-
nie dorazne. Ten model jest typowy dla krajow takich jak USA i1 Wielka
Brytania.

2. Motywacyjny (korporacyjny) — model, w ktérym polityka spoleczna ma
szerszy zakres 1 dopuszcza wigkszg ingerencj¢ panstwa, jednak jej gtownym
celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego i stanowienie dodatku do
gospodarki. Model ten koncentruje si¢ na ludziach pracujacych i ma szcze-
g0Ing role w zakresie ubezpieczen spotecznych, a jego funkcjonowanie jest
ksztattowane przez lojalnos¢ grupowa i klasowa. Jest on realizowany na
przyktad w Niemczech, Francji 1 Belgii.

3. Instytucjonalno-redystrybucyjny — polityka spoteczna jest uwazana za
integralng instytucj¢ spoteczenstwa, gwarantujagca powszechny dostep do
swiadczen i ushug, opierajac si¢ gldwnie na kryterium potrzeb. W tym modelu
polityka spoteczna pelni funkcje redystrybucji dochodéw przez rozbudo-
wany system podatkowy. Jest charakterystyczny dla krajow skandynawskich,
takich jak Dania, Norwegia i Szwecja

4. Konfucjanski — w tym modelu wazna jest wolnos¢ gospodarcza, przynalez-
no$¢ do wspolnoty oraz prawa i obowiazki, jakie z tej przynaleznosci wyni-
kaja. Mniej wazna jest natomiast wolno$¢ jednostki. Potrzeby socjalne sa
zaspokajane na wyzszym poziomie przez te wspolnoty (np. zaklad pracy,
wspolnota, rodzina), a stopien partycypacji panstwa jest niewielki.

39'S. Golinowska, Modele polityki spotecznej w Polsce i Europie na poczqtku XXI wieku,
Fundacja Batorego, Warszawa 2018, s. 14-15.
40 M. Mazur, Polityka spoteczna w UE, op. cit.
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5. Srédziemnomorski — istotna jest tutaj rola wspélnot terytorialnych i organi-

zacji koscielnych. Model ten wystepuje w krajach potudniowej Europy.

Tymczasem T. Szumlicz ,,wyroznia cztery modele polityki spotecznej, ktore

skupiajg si¢ na roznych aspektach interwencji panstwa i reagowania na potrzeby
spoteczenstwa:

1.

Model interwencji spotecznej — w tym modelu polityka spoteczna koncen-
truje si¢ na usuwaniu negatywnych zjawisk i1 roztadowaniu napi¢¢ spotecz-
nych. Gtéwne pojecie to »luka socjalna«, oznaczajaca niezaspokojenie pod-
stawowych potrzeb obywateli. Polityka spoteczna reaguje na te luki, starajac
si¢ je wypetnic.

Model antycypacji spolecznej — dzialania polityki spotecznej sa zoriento-
wane na zapobieganie pojawieniu si¢ negatywnych sytuacji. Gtéwnym na-
rzedziem sg tutaj ubezpieczenia spoteczne oraz §wiadczenia zaopatrzeniowe
1 opiekuncze. Kluczowa kategorig jest ryzyko socjalne, ktore jest nieokreslone
dla jednostki, ale mozliwe do przewidzenia w skali spoteczenstwa. Dlatego
tworzy si¢ fundusze na pokrycie ewentualnych ryzyk socjalnych, finansowane
z optacanych sktadek.

. Model dystrybucji spolecznej — model, w ktorym polityka spoteczna ksztat-

tuje dostep do dobr i ustug, uwzgledniajac preferencje spoteczne. Glowne
pojecie to »konsumpcja spoteczna«. Model ten jest charakterystyczny dla
polityki, ktéra koncentruje si¢ na produkcji ustug socjalnych, zapewniajac
szeroki dostgp do tych ustug zgodnie z zapotrzebowaniem spotecznym.
Model integracji spotecznej — polityka spoteczna polega tutaj na Swiado-
mym kierowaniu procesami integracji spolecznej oraz eliminowaniu badz
neutralizowaniu czynnikow dezintegrujacych. Gldwne pojecie to »struktura
spoteczna«. Model ten dazy do wzmocnienia spojnosci spotecznej poprzez
promowanie integrujacych dziatan i redukcje podziatéw spotecznych™!.

3.3. PODSTAWY PRAWNE UNII EUROPE]JSKIE]

W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE]

»Najwazniejszymi aktami mi¢dzynarodowymi, ktore regulujg problematyke

spoleczng i obowigzujg w panstwach cztonkowskich Wspolnot Europejskich, sa:

4 M. Mazur, Polityka spoteczna w UE, op. cit. Zob. tez: T. Szumlicz, Modele polityki
spotecznej, SGH, Warszawa 1994,
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e Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z 10 XII 1948 1.,

e Europejska Konwencja Praw Cztowieka Rady Europy z 4 XI 1950 r.,
e Europejska Karta Spoteczna Rady Europy z 18 X 1961 r.,

e Pakty Praw Cztowieka ONZ z 16 XII 1966 r.,

e Konwencja o Prawach Dziecka ONZ z 20 XI 1989 r.,

e Konwencja i Zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Natomiast podstawowymi aktami prawnymi koordynujacymi zabezpieczenie
spoteczne na obszarze Wspdlnot Europejskich sa nastepujace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE):

e 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabez-

pieczenia spotecznego (Dz. U. UE. L. 200 z 07.06.2004 r.),

e 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporza-
dzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia

spotecznego (Dz. U. UE. L. 2009. 284. 1).

Wymienione wyzej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabez-
pieczenia spotecznego, ktore weszto w zycie z dniem 1 maja 2010 r., uchylito
przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikdéw najemnych,
0sob prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (Dz. U. WE L 149 z 05.07.1971 r. ze zm.).

Rozporzadzenia wydano w oparciu o Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Euro-
pejska. Sa one tgcznikami migdzy systemami krajowymi, majacymi utatwicé
obywatelom panstw cztonkowskich przemieszczanie si¢ w granicach UE/UEFTA,
przy zachowaniu ich uprawnien w zabezpieczeniu spotecznym. Obowigzujaca
moc rozporzadzen w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i w obrgbie
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu nie oznacza natomiast unifikacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Unia Europejska nie realizuje bowiem
jednolitego dla wszystkich panstw czlonkowskich modelu polityki spoteczne;j,
ani nie ustala tez odgoérnie ptac minimalnych czy minimum socjalnego. Panstwa
cztonkowskie zachowuja prawo do tworzenia wlasnych systemow ubezpieczen
spotecznych, do okreslania wysokosci sktadek i §wiadczen, a takze warunkow ich
nabywania lub ustalania wieku emerytalnego itp. Zatem kazde panstwo cztonkow-
skie najpierw stosuje wtasne ustawodawstwo, a dopiero gdy wewngtrzne przepisy
danego panstwa cztonkowskiego sa sprzeczne z przepisami wspolnotowymi
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lub nie reguluja danego zagadnienia, pierwszenstwo maja rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) 883/2004 i 987/2009”%,

»Znaczacy wplyw na wykreowanie systemu zabezpieczenia spolecznego
wywarla idea praw czlowieka, w szczegolnosci tzw. prawa drugiej generacji.
Obecnie zabezpieczenie spoteczne uznaje si¢ za niezbywalne prawo wynikajace
z potrzeby zachowania godnosci cztowieka, ktore jest gwarantowane jako prawo
0 znaczeniu uniwersalnym i stanowi cze$¢ Swiatowej konstytucji praw czto-
wieka. W art. 22 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. stwierdza
si¢, ze: wkazdy czlowiek jako cztonek spoteczenstwa ma prawo do ubezpieczen
spotecznych«. Ponadto art. 25 (PDPC) stanowi, ze: »kazdy czlowiek ma prawo
do poziomu zycia zapewniajacego zdrowie i dobrobyt jemu i jego rodzinie,
wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska i niezbgdne
swiadczenia socjalne oraz prawo do zabezpieczenia na wypadek bezrobocia,
choroby, niezdolno$ci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty srodkéw do
zycia w sposob od niego niezalezny«. W razie wystgpienia ryzyka spotecznego,
zabezpieczenie spoleczne stuzy zapewnieniu odpowiedniego poziomu zycia.

W mysl Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1952 r.
kazdy cztowiek ma prawo do:

e opieki lekarskiej (art. 7-12 Konwencji),
e zasitkow chorobowych (art. 13-18),
e Swiadczen:

a) na wypadek bezrobocia (art. 19-24),

b) na staros¢ (art. 25-30),

¢) w razie wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (art. 31-38),

d) rodzinnych (art. 39-45),

e) macierzynskiego (art. 46-52),

f) wrazie inwalidztwa (art. 53-58),

g) W razie $émierci zywiciela rodziny (art. 59-64)"%.

»W systemie prawnym Unii poza dwoma kluczowymi traktatami (o UE
i o funkcjonowaniu UE) jest bardzo wiele aktow prawnych nizszego rzedu,
ktore dziela sie na cztery typy:

42 KRUS, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej, https://www.gov.pl/web/krus/
zabezpieczenie-spoleczne-w-unii-europejskiej (dostep: 14.01.2025).

43 K. Lechowicz, M. Luszczyk, Kierunki zmian systemu zabezpieczenia spotecznego w Pol-
sce — wybrane aspekty, ,,Studia Ekonomiczne / Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach”
2014, 179, s. 187-188.
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1) rozporzadzenia (obowigzujg bezposrednio w catej UE);

2) dyrektywy (wskazujg rezultat, ale sposob jego osiggnigcia pozostawia si¢
panstwom cztonkowskim);

3) decyzje (dotycza tylko adresatow decyzji);

4) zalecenia i opinie (nie s3 wigzace, jest to tzw. migkkie prawo).

Wigkszos¢ dyrektyw dotyczacych polityki spotecznej koncentruje si¢ w trzech
obszarach:
— bezpieczenstwo i higiena pracy (34);
— warunki pracy poza BHP (27);
— rownos$¢ piei i niedyskryminacja (10).

Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu jest domeng prawa
migkkiego, gldwnie zalecen Komisji. Wazng role w ksztattowaniu unijnej poli-
tyki spotecznej odgrywa orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci. Od lat 60. w obszarze polityki spolecznej Trybunat wydat juz ponad tysiac
orzeczen. Niektore z nich majg potem donioste konsekwencje, np. sprawy
Kohll i Decker dla transgranicznej opieki zdrowotnej czy Laval i Viking dla
roli uktadéw zbiorowych, zawierajacych ustalenia dotyczace ptacy minimalne;j
w krajowej polityce spotecznej. Sposrod regionalnych organizacji migdzynaro-
dowych o charakterze gospodarczym zawigzywanych na innych kontynentach,
Unia Europejska ma najlepiej rozwinigty wymiar spoteczny. Integracja europej-
ska od dluzszego czasu nie ogranicza si¢ do zagadnien gospodarczych skupio-

nych wokot budowy jednolitego rynku kapitahu, pracy, dobr i ushug”**.

3.4. ZASADY SOCJALNE W UNII EUROPE]SKIE]

»Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej celem Unii jest promowanie
dobrobytu jej narodow 1 dziatanie na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktorego
podstawa sa zrownowazony rozwdj gospodarczy i stabilno$¢ cen, koncepcja
wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej, zmierzajacej do petne-
go zatrudnienia i postgpu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawa
jakosci $rodowiska. Unia zwalcza dyskryminacje i wykluczenie spoteczne,

# R. Szarfenberg, Polityka spoteczna Unii Europejskiej — przewodnik, Wspdlnota Robocza
Zwiazkow Organizacji Socjalnych, Warszawa 2014, s. 13-14.
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wspiera sprawiedliwos$¢ spoteczng 1 ochrong socjalng, rownos¢ kobiet i mezczyzn,

solidarno$¢ miedzy pokoleniami oraz ochron¢ praw dziecka

9945

Natomiast zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przy
okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia bierze pod uwage wymogi
zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem od-
powiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze
z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego
1 kieruje si¢ okreslonymi zasadami.

Zasady UE i instrumenty wykorzystywane do ich realizacji*’:

I. Rowne szanse i dostep do zatrudnienia

1.

Ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie: Kazda osoba ma
prawo do edukacji wiaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobrg jakoscia, szko-
lef 1 uczenia si¢ przez cate zycie w celu utrzymania 1 nabywania umiejet-
nosci, ktore pozwola jej w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa
i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy.

. Réwnouprawnienie plci: Nalezy zapewni¢ i wspiera¢ rownos¢ traktowa-

nia i szans kobiet 1 m¢zczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w od-
niesieniu do udziatu w rynku pracy, warunkoéw zatrudnienia i mozliwosci
rozwoju kariery. Kobiety i mezczyzni majg prawo do réwnego wynagro-
dzenia za prace o rownej wartosci.

. Rownos$¢ szans: Bez wzgledu na ple¢, ras¢ Iub pochodzenie etniczne,

religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksu-
alng, kazdy ma prawo do réwnego traktowania i réwnych szans w dzie-
dzinie zatrudnienia, ochrony socjalnej, edukacji, a takze dostgpu do dobr
1 uslug dostepnych dla spoteczenstwa. Nalezy wspiera¢ rowne szanse grup
niedostatecznie reprezentowanych.

. Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia: Kazdy ma prawo do termino-

wego 1 dostosowanego do potrzeb wsparcia na rzecz poprawy perspektyw
zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci na wlasny rachunek. Obejmuje
to prawo do otrzymania wsparcia w poszukiwaniu pracy, szkoleniu i zmia-
nie kwalifikacji zawodowych. Kazdy ma prawo do przeniesienia uprawnien
do ochrony socjalnej i do szkolenia w trakcie przekwalifikowania zawo-
dowego. Mtodzi ludzie maja prawo do dalszego ksztatcenia, przyuczenia

4 Parlament Europejski, Rada i Komisja, Europejski filar praw socjalnych, s. 4, https://
commission.europa.eu/system/files/2017-12/social-summit-european-pillar-social-rights-boo
klet pl.pdf (dostegp: 15.02.2025).

46 Ibidem.
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do zawodu, stazu lub dobrej oferty zatrudnienia w ciggu 4 miesiecy od
uzyskania statusu bezrobotnego lub ukonczenia edukacji. Osoby bezrobot-
ne maja prawo do cigglego i1 konsekwentnego wsparcia dostosowanego
do ich indywidualnych potrzeb. Osoby dtugotrwale bezrobotne maja prawo
do doglebnej indywidualnej oceny najpdzniej do 18. miesigca bezrobocia.

II. Uczciwe warunki pracy

1. Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie: Niezaleznie od rodzaju i czasu trwa-
nia stosunku pracy pracownicy majg prawo do sprawiedliwego i rownego
traktowania w odniesieniu do warunkow pracy, dostepu do ochrony socjal-
nej 1 szkolen. Nalezy wspiera¢ przechodzenie w kierunku otwartych form
zatrudnienia. Nalezy zapewni¢ pracodawcom niezbedng elastycznosc¢, zgod-
nie z prawodawstwem i uktadami zbiorowymi, tak by mogli sprawnie
dostosowywa¢ si¢ do zachodzacych w kontekscie gospodarczym zmian.
Nalezy wspiera¢ innowacyjne formy zatrudnienia, ktore gwarantujg
wysoka jakos¢ warunkow pracy. Nalezy zachgca¢ do przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia. Nalezy utatwi¢ mobilno$¢ zawodowa. Nalezy zapo-
biega¢ powstawaniu stosunkoéw pracy prowadzacych do niepewnych
warunkow pracy, w tym poprzez wprowadzenie zakazu naduzywania nie-
typowych umoéow o prace. Kazdy okres probny powinien mie¢ rozsadny
czas trwania.

2. Wynagrodzenie: Pracownicy maja prawo do sprawiedliwego wynagro-
dzenia, ktére zapewnia przyzwoity poziom zycia. Nalezy zadba¢ o od-
powiednie ptace minimalne, tak by zapewni¢ zaspokojenie potrzeb pra-
cownika i jego rodziny w $wietle krajowych warunkow ekonomicznych
i spotecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu dostgpu do zatrudnienia
i motywacji do poszukiwania pracy. Nalezy zapobiega¢ ubdstwu pracuja-
cych. Wszystkie wynagrodzenia sg ustalane w sposob przejrzysty i prze-
widywalny, zgodnie z praktyka krajowa i z poszanowaniem autonomii
partneréw spolecznych.

3. Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwol-
nien: Pracownicy maja prawo otrzyma¢ w momencie nawigzania stosunku
pracy pisemng informacj¢ o ich prawach i obowigzkach wynikajacych
ze stosunku pracy, w tym w trakcie okresu probnego. W przypadku zwol-
nienia z pracy pracownicy maja prawo do uzyskania wczesniej informacji
o przyczynach takiego zwolnienia, przystuguje im réwniez rozsadny okres
wypowiedzenia. Majg oni prawo do skutecznego i bezstronnego rozstrzyga-
nia sporéw, a w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy prawo
do dochodzenia roszczen, w tym do odpowiedniej rekompensaty.
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4. Dialog spoleczny i zaangazowanie pracownikow: Nalezy prowadzi¢ kon-
sultacje z partnerami spotecznymi w sprawie opracowywania i wdrazania
polityk gospodarczych i1 spotecznych oraz polityk zatrudnienia zgodnie
z praktykami krajowymi. Nalezy ich zache¢ca¢ do negocjowania i zawie-
rania ukladow zbiorowych w sprawach, ktore ich dotycza, z poszano-
waniem ich autonomii i prawa do podejmowania dziatan zbiorowych.
W stosownych przypadkach porozumienia zawarte migdzy partnerami
spotecznymi sg wdrazane na szczeblu Unii 1 jej panstw cztonkowskich.
Pracownicy lub ich przedstawiciele majg prawo do uzyskiwania informa-
cji 1 wyrazania swojej opinii w odpowiednim czasie w dotyczacych ich
kwestiach, w szczegdlnosci w odniesieniu do transferow, restrukturyzacji
oraz laczenia przedsigbiorstw, a takze zwolnien grupowych. Zacheca sig
do wspierania zwigkszonej zdolnosci partneréw spotecznych do propago-
wania dialogu spotecznego.

5. Rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym: Rodzice oraz
osoby pelnigce obowigzki opiekundow maja prawo do odpowiednich urlo-
péw, elastycznej organizacji pracy oraz dostepu do ustug w zakresie opieki.
Kobiety i m¢zczyzni majg rowny dostep do specjalnych urlopéw stuzacych
wypehianiu obowigzkow w zakresie opieki oraz nalezy zachgca¢ ich
do korzystania z takich urlopéw w racjonalny sposéb.

6. Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane Srodowisko pracy oraz
ochrona danych: Pracownicy majg prawo do wysokiego poziomu ochrony
zdrowia 1 bezpieczenstwa w miejscu pracy. Pracownicy majg prawo do
srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb zawodowych i ktore
pozwala im przedtuzy¢ okres ich uczestnictwa w rynku pracy. Pracow-
nicy majg prawo do ochrony swoich danych osobowych w kontekscie
zatrudnienia.

III. Ochrona socjalna i integracja spoleczna

1. Opieka nad dzieé¢mi i wsparcie dla dzieci: Dzieci majg prawo do wcze-
snej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, ktore charakteryzuja si¢ dobra jako-
$cig i przystepng ceng. Dzieci majg prawo do ochrony przed ubdstwem.
Dzieci ze srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji maja prawo
do szczego6lnych srodkow stuzacych zwigkszeniu rownosci szans.

2. Ochrona socjalna: Bez wzgledu na rodzaj 1 czas trwania ich stosunku
pracy, pracownicy i, w porownywalnych warunkach, osoby samozatrud-
nione, majg prawo do odpowiedniej ochrony socjalne;.

3. Swiadczenia dla bezrobotnych: Osoby bezrobotne maja prawo do odpo-
wiedniego wsparcia w zakresie aktywizacji ze strony publicznych stuzb
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10.

zatrudnienia stuzacego (re-)integracji na rynku pracy i do wiasciwych
swiadczen dla bezrobotnych otrzymywanych przez rozsadny czas, odpo-
wiednio do ptaconych przez nich sktadek i zgodnie z krajowymi zasadami
kwalifikowalnosci. Tego rodzaju §wiadczenia nie powinny stanowi¢ czyn-
nika zniechgcajacego do szybkiego powrotu do zatrudnienia.

Minimalny dochoéd: Kazdy, kto nie dysponuje wystarczajgcymi zasoba-
mi, ma prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego
godne zycie na wszystkich jego etapach oraz skuteczny dostep do towarow
i ustug wspierajacych. W przypadku oséb zdolnych do pracy §wiadczenia
zwigzane z dochodem minimalnym powinny by¢ powigzane z zachetami
do (ponownego) wiaczenia si¢ do rynku pracy.

Swiadczenie emerytalne i renty: Pracownicy i osoby pracujace na wiasny
rachunek, przechodzace na emerytur¢ majg prawo do emerytury propor-
cjonalnej do ich sktadek oraz zapewniajacej odpowiedni dochdd. Kobiety
1 megzczyzni majg rowne szanse w odniesieniu do nabywania praw eme-
rytalnych. Kazdy czlowiek w podesztym wieku ma prawo do posiadania
srodkow umozliwiajacych godne zycie.

. Shuzba zdrowia: Kazdy ma prawo do szybkiego dostgpu do przystepne;j

cenowo, prewencyjnej i objawowej opieki zdrowotnej dobrej jakosci.

. Integracja osob niepelnosprawnych: Osoby niepetnosprawne majg prawo

do otrzymania wsparcia dochodu, ktory zapewnia godne zycie, ustug, ktore
pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy 1 w zyciu spotecznym, a takze
do $srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb.

Opieka dlugoterminowa: Kazdy ma prawo do przystepnych cenowo
i dobrej jakosci ustug opieki dtugoterminowej, w szczegdlnosci opieki
w domu i ustug srodowiskowych.

Mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych: Nalezy zapewni¢ osobom
potrzebujacym dostep do mieszkan socjalnych lub pomocy mieszkaniowe;j
dobrej jakosci. Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji maja prawo do
odpowiedniej pomocy i ochrony przed przymusowg eksmisjg. Osoby bez-
domne otrzymujg odpowiednie schronienie oraz $wiadczone sg na ich
rzecz ushugi stuzace promowaniu ich integracji spoteczne;.

Dostep do niezbednych ushug: Kazdy ma prawo dost¢epu do podstawo-
wych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen sanitarnych, energii,
transportu, ustug finansowych i ustug tgcznosci cyfrowej. Osoby potrze-
bujace otrzymajg wsparcie w zakresie dostgpu do tych ustug.
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. Wskaza¢ formy interwencji panstwa w teorii dobrobytu.

2. Zdefiniowac¢ polityke spoteczng Unii Europejskie;j.

. Poda¢ przyktady praw podstawowych wskazanych w Europejskiej Karcie
Spotecznej (EKS).
. Wymieni¢ modele spoteczne charakterystyczne dla modelu welfare state.

. Scharakteryzowa¢ modele polityki spotecznej skupiajace si¢ na aspektach
interwencji panstwa i reagowania na potrzeby spoteczenstwa.

. Wskaza¢ kilka podstawowych aktow prawnych Unii Europejskiej w za-
kresie polityki spotecznej.

. Wskaza¢ zasady socjalne funkcjonujace w Unii Europejskie;.
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4, POJECIE, INSTRUMENTY I RODZAJE POLITYKI
GOSPODARCZE]

4.1. UWARUNKOWANIA, INSTRUMENTY I KIERUNKI
ROZWOJU POLITYKI GOSPODARCZE]

»Polityka gospodarcza (ekonomiczna) — umyslne oddzialywanie instytucji,
organizacji migdzynarodowych oraz wtadz panstwowych na gospodarke¢ narodo-
w3, a takze na jej funkcjonowanie, stosunki ekonomiczne w panstwie, dynamike
oraz strukture. Ponadto oddzialuje na relacje gospodarcze z zagranicg za wspar-
ciem konkretnych narzedzi, ktére stuza do uzyskania zaplanowanych celow. Ogol-
nymi celami polityki ekonomicznej sa: postep spoteczno-gospodarczy, sprawie-
dliwo$¢, zapewnienie praw cztowieka oraz suwerennosci panstwa. Przyjmuje
si¢ zatozenie, ze polityka gospodarcza dazaca do otwartosci gospodarczej sta-
nowi sit¢ napedowsa innowacji oraz rozwdj produktywnosci, co przektada si¢ na
kreowanie nowych miejsc pracy, a takze wzrostu dobrobytu. Aktualnie wicksza
liczba ludzi dostrzega liberalizacje, globalizacje oraz sktonno$¢ do przewagi
konkurencyjnej jako zagrozenie dla dobrobytu, jak i bodziec sprzyjajacy jego
osiggnigciu. Reagowanie panstw na wyzwania, ktore sg powigzane z globaliza-
cja oraz dazenie w kierunku poindustrialnej gospodarki opartej na ustugach
oraz wiedzy doprowadzito do wystgpienia zdarzenia ubozenia spoteczenstwa.
Polityka jest prowadzona za wspomozeniem odpowiednich narzedzi oraz metod,
ktore przyczyniajg si¢ do realizacji danych zadan i celéw. Metoda, jako prze-
myslany sposéb postgpowania doprowadzajacy do uzyskania zamierzonego za-
dania lub celu, jest terminem szerszym niz $rodki (narzedzia) polityki. Metody
polityki gospodarczej (dziatalnosci) — to sklasyfikowane metody gromadzenia,
aktywizacji srodkow gospodarczych oraz odpowiedni dobor srodkéw do danych
celow™.

47 P. Grzesinska, M. Janiczak, Polityka gospodarcza, [w:] Encyklopedia Zarzqdzania,
https://mfiles.pl/pl/index.php/Polityka gospodarcza (dostep: 15.12.2024).
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Natomiast B. Winiarski definiuje polityke gospodarczg jako ,,$§wiadome od-
dziatywanie wladz panstwowych oraz instytucji i organizacji mi¢dzynarodowych
na gospodarke, jej dynamike, strukture, funkcjonowanie i stosunki ekonomicz-
ne”*. Wedtug M. Gajdy-Kantorowskiej i K. Tarnawskiej ,,polityka gospodarcza
to subdyscyplina ekonomii opisujaca i wyjasniajaca sposoby $swiadomego od-
dzialywania panstwa na gospodark¢ za pomoca okreslonych narzgdzi (instru-
mentow) 1 Srodkéw dla osiggnigcia celow zalozonych przez podmioty polityki
gospodarczej (tj. polityka rzadu), w otoczeniu uwarunkowan doktrynalnych
(. przy wykorzystaniu danej teorii ekonomicznej), wewnetrznych (zwigzanych
z danym krajem) i zewnetrznych (poza nim)*.

Z kolei w Encyklopedii PWN znajduje si¢ definicja, wedtug ktorej polityka
gospodarcza to ,,oddzialywanie panstwa na przebieg proceséw gospodarczych;
obejmuje polityke makroekonomiczna, ukierunkowang na utrzymanie badz przy-
wrdcenie rOwnowagi wewngtrznej i zewnetrznej, oraz polityke mikroekonomicz-
ng, ukierunkowang na zmiany w strukturze gateziowej gospodarki (regulacja)
w strukturze dochodéw 1 zachowania poszczegodlnych grup podmiotéw gospodar-
czych; w praktyce panstwo stosuje okreslong kombinacje réznych form polityki
makro- i mikroekonomicznej (tzw. policy mix)”*.

»Zdaniem N. Acocella’ego polityka gospodarcza to zarazem dyscyplina bada-
jaca publiczne dziatania gospodarcze na trzech nast¢pujacych poziomach:

a) »biezacych« wyboréw dokonywanych przez panstwo;

b) wyboréow dokonywanych przez instytucje tzw. wyzszego szczebla (czyli
okreslajacych »gospodarcza konstytucje« spoteczenstwa);

c¢) identyfikacji spotecznych preferencji celow.

Polityka gospodarcza ma wigc z zasady charakter komplementarny wobec
badania zachowan innych podmiotow gospodarczych i funkcjonowania systemow
gospodarczych w ramach szeroko pojetej analizy ekonomicznej. J. Tinbergen
zwraca uwage, ze polityka gospodarcza polega na formutowaniu celow, ale takze
1 na uruchamianiu $§rodkéw prowadzacych do skutecznej ich realizacji. Wedlug
W. Jarmotowicza przez polityke gospodarcza nalezy rozumie¢ §wiadome i celowe

48 B. Winiarski, Pojecia podstawowe, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 17.

4 M. Gajda-Kantorowska, K. Tarnawska, Kontrowersje wokét roli Paktu stabilizacji i wzrostu
Jako instrumentu koordynacji polityki gospodarczej w ramach Unii Gospodarczo-Walutowej,
»Studia i Prace Wydzialu Ekonomii i Stosunkéw Migdzynarodowych / Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie” 2009, 2, s. 9-28.

0 Encyklopedia PWN, Polityka gospodarcza, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/polityka-go
spodarcza;3959609.html (dostep: 30.12.2024).
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przedsigwzigcia oraz dziatania instytucji oraz organdéw panstwowych (rzadowych
1 samorzadowych) zgodne z przyjmowanymi wczesniej celami i zasadami oraz
realnie wptywajace na przebieg procesow i zjawisk gospodarczych. S. Kuzinski
z kolei przytacza takg oto definicje: polityka gospodarcza jest politycznym zasto-
sowaniem praw ujawnionych przez ekonomi¢ polityczng dla osiggnigcia za po-

mocg metod racjonalnego gospodarowania, celéow okreslonych przez panstwo™'.

Uwarunkowania polityki gospodarczej

,Uwarunkowania polityki gospodarczej moga by¢ w danym momencie trakto-
wane jako zmienne niezalezne, determinujace biezace mozliwosci swiadomego
oddzialywania przez panstwo na gospodarke. Jednak w dtugim okresie kazdy
z czynnikow moze by¢ ksztaltowany przez odpowiednig polityke panstwa,
zmierzajaca do zapewnienia lepszych warunkéw do realizowania swojej dzia-
talnosci™?. Juz w 1999 roku B. Winiarski w podreczniku Polityka gospodarcza
stwierdza, korzystajac z definicji B. Prandeckiej, iz uwarunkowania polityki
gospodarczej dzielimy na ,,zewnetrzne 1 wewngetrzne, do pierwszych zaliczajac
sytuacj¢ migdzynarodowa danego kraju oraz mozliwo$ci eksportowe i impor-
towe, a do drugich — uwarunkowania ustrojowo-systemowe, geograficzno-
-przyrodnicze, spoteczne oraz wyznaczane przez poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego™>.

»W tym zakresie do najwazniejszych sfer dzialalno$ci panstwa zaliczy¢
nalezy polityke zagraniczna, ksztaltujaca uwarunkowania zewnetrzne, polityke
edukacyjng, naukowg i inwestycyjna, ktore wplywaja na uwarunkowania doty-
czace zasobow, a takze dzialania systemowe i administracyjne, majace na celu
zdeterminowanie ustroju panstwa. Wyrdézniamy uwarunkowania:

1P, Antoszak, Regionalna polityka gospodarcza, ,,Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomor-
skiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy” 2012, 5, s. 13. Zob. tez: N. Acocella, Zasady polityki
gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 16; W. Jarmotowicz,
M. Knapinska, Politvka panstwa na rynku pracy w warunkach transformacji i integracji
gospodarczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2005,
s. 79-80; S. Kuzinski, Polityka gospodarcza. Realia, dylematy, propozycje, PWE, Warszawa
1987,s. 7.

52 Wikipedia, Polityka gospodarcza, https://pl.wikipedia.org/wiki/Polityka gospodarcza
(dostep: 15.02.2025).

3 B. Winiarski (red.), Politvka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 58. Zob. tez: B.K. Prandecka, Przedmiot zainteresowan i badan polityki ekonomicz-
nej, ,,Studia Ekonomiczne INE PAN” 1984, 6, s. 13-15.
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Ustrojowo-systemowe:

Ustroj polityczno-spoteczny
Struktury panstwowo-administracyjne i spoteczne
Rozwiazania instytucjonalno-systemowe w gospodarce

Uwarunkowania zewnetrzne:

Otoczenie miedzynarodowe — ma ogromny wplyw na mozliwosci i ograni-
czenia polityki gospodarczej. Polozenie geograficzne wptywa na sytuacje
geopolityczng, a tym samym na mozliwosci wspdlpracy z innymi panstwami
Przynalezno$¢ do okreslonych ugrupowan militarnych — wiaze si¢ to z przy-
jeciem okreslonych zobowigzan

Miedzynarodowa sytuacja gospodarcza

Restrykcje importowo-eksportowe

Warunki wymiany (terms of trade)

Zadluzenie wobec zagranicy oraz wynikajace z nich warunki regulowania
tychze zobowigzan

Stan i struktura zagospodarowania regionow przygranicznych panstw sgsiednich

Uwarunkowania wewnetrzne:

Stan i struktura zasobow:

A. naturalne — jego znaczenie stale wzrasta, co wigze si¢ z podejmowaniem
dziatan w kierunku jego ochrony

B. ludzkie — w tej grupie podstawowe znaczenie ma liczba i struktura ludnosci
panstwa

C. materialne — wyposazenie kraju w majatek trwaty:

zagospodarowanie przestrzenne kraju i regionow

stosunki narodowosciowe

uktad sit politycznych w kraju

stosunek spoteczenstwa do wiadzy”>*.

Instrumenty polityki gospodarczej

Przyktadowe instrumenty polityki gospodarczej*>:

stopa oprocentowania kredytow,
stopa oprocentowania obligacji,
stopa oprocentowania bonéw skarbowych,

4 Wikipedia, Polityka gospodarcza, op. cit.
35 P. Grzesinska, M. Janiczak, Polityka gospodarcza, op. cit.
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— polityka oraz zasady ksztaltowania podatkéw oraz ulg podatkowych,
— taryfy celne oraz ograniczenia pozataryfowe,

— place oraz zasady ich ksztalttowania w sektorze publicznym,

— zasady ksztaltowania wolnej konkurencji,

— zamowienia rzagdowe.

Cele polityki gospodarczej

»Kazda ingerencja panstwa w gospodarke jest celowa. Nie chodzi tutaj jednak
o jakis$ jeden wyalienowany cel, ale o wigzke celow, ktora jest zmienna zar6wno
w czasie jak 1 w przestrzeni. Zalezy ona przede wszystkim od systemu gospo-
darczego danego panstwa. I tak mozliwe jest okreslenie pewnej grupy celow
podstawowych, charakterystycznych dla panstwa o gospodarce wolnorynkowe;j.
W przypadku polityki krotkoterminowej bedzie to zapewnienie petnego zatrud-
nienia, stabilizacji cen oraz rownowagi bilansu ptatniczego. Jezeli za$ chodzi
o polityke dlugoterminowa to wspomnie¢ nalezy tutaj przede wszystkim o wzro-
scie gospodarczym oraz sprawiedliwym podziale bogactw. Oczywiscie tworzy
si¢ rowniez bardziej rozbudowane klasyfikacje owych celow. Jedna z nich
wyroznia (biorgec pod uwage ich charakter) cztery nastepujace grupy:
e cele generalne:

— zapewnienie suwerennosci oraz sprawiedliwosci,

— ochrona praw czlowieka,

— zapewnienie postepu spotecznego,
e cele ekonomiczne:

— wazrost gospodarczy,

— dazenie do dobrobytu,

— rozwoj przedsiebiorczosci,

— zapewnienie rownowagi wewngtrznej oraz zewngtrznej,
e cele spoleczne:

— sprawiedliwy podziat dochodow,

— pelne zatrudnienie,

— wyrownywanie szans w dostepie do rezultatow dziatalnosci gospodarcze;j

i spotecznej,

— zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,
e cele ekologiczne:

— ochrona istniejgcych zasobow srodowiska,

— rownowazony rozwoj,

— rekultywacja obszarow zniszczonych,
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e cele ustrojowe:

— umacnianie i ochrona ustroju spoteczno-gospodarczego,

— zapewnienie bezpieczenstwa,

— wzmacnianie potencjatu obronnego

9956

Cele polityki gospodarczej zostaty przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Cele polityki gospodarczej

Cele

Charakterystyka

generalne
1 systemowo-polityczne

suwerenno$¢ narodowa
sprawiedliwos$é

postep spoleczny
prawa cztowieka

umacnianie i ochrona podstawowych zasad ustrojowych
oraz sity panstwa

ekonomiczne

pomnazanie bogactwa kraju i wzrost dobrobytu
efektywne wykorzystanie zasobow

wzrost gospodarczy

przemiany strukturalne

wzrost przedsigbiorczosci

wzrost udzialu w migdzynarodowym podziale pracy

spoleczne

sprawiedliwy podzial dochodu
gwarancje zatrudnienia

szanse awansu

dostep do edukacji i dobr kultury
zapewnienie ochrony zdrowia
zabezpieczenie spoleczne

ekologiczne

ochrona $rodowiska naturalnego
rekultywacja terendw zniszczonych

obronno-militarne

rozbudowa gatezi gospodarki o znaczeniu obronnym

zapewnienie niezbednych rezerw produktdéw strategicznych

Zrédto: B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 1999, s. 16

Kierunki oddziatywania polityki gospodarczej

»Kierunki oddzialywania polityki gospodarczej panstwa zaleza od rodzaju
gospodarki. W gospodarce mieszanej (rynkowej) polityka gospodarcza dba

36 Tbidem.
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o zapewnienie stalego doptywu $rodkow, ktére sg niezbedne do wykonywania
przez panstwo funkcji wewngtrznych 1 zewnetrznych. Panstwo musi wspiera¢
rozw0j gospodarki narodowej, gdyz sita panstwa zalezy wilasnie od potencjatu
gospodarki narodowej. W niektorych panstwach polityka gospodarcza wspiera
funkcjonowanie i rozwoj sektoréw gospodarki, ktore nie cieszg si¢ zbyt duzym
zainteresowaniem ze strony prywatnych przedsiebiorstw (kolej, poczta, szkoty).
Stara si¢ tez zapewni¢ bezpieczenstwo dzialalnosci gospodarczej obywateli,
chronigc ich przed konkurencja zagraniczng. Co wiecej, polityka gospodarcza
chroni konkurencj¢ przed organizacjami monopolistycznymi. Probuje tez usu-
wac zagrozenia rozwoju gospodarczego. W tym celu przeciwdziata czynnikom,
ktore wywotujg kryzysy 1 stara si¢ pobudza¢ koniunktur¢. Podejmuje problemy
ochrony $rodowiska naturalnego i tadu przestrzennego w zagospodarowaniu
kraju. Utrzymuje takze fad spoteczny, chroni warstwy nizsze, reguluje warunki
pracy, ptace itd. Na obowigzki panstwa skladajg si¢: polityka 1 rozwigzania
mikroekonomiczne. Powinny one wspiera¢ konkurencyjno$¢ miedzynarodowa
panstwa, migdzy innymi dbajac o poziom edukacji oraz zapewni¢ wiasciwy
ksztalt instytucji zycia gospodarczego. To ostatnie pojecie jest bardzo szerokie
1 zawiera w sobie wszystko, co mozna nazwac otoczeniem biznesu. Instytucjami
sg migdzy innymi: przyjete w danym panstwie rozwigzania prawne, sposob funk-
cjonowania administracji publicznej, migdzynarodowe porozumienia gospodarcze
regulujace rynek finansowy i pozycja zwigzkow zawodowych. Funkcje panstwa
mogg zosta¢ powigkszone o polityki mikroekonomiczne, zwtaszcza o polityki
sektorowe (przemystowa, rolng), polityke handlu zagranicznego, na rynku pracy
i strukturalng. (...)

Wspotczesnie polityka gospodarcza panstw, ustalana przez rzady, zalezna
jest od umoéw miedzynarodowych, ktore wyznaczaja wlasciwe postepowanie,
a takze od przynaleznosci do organizacji, takich jak Unia Europejska, Organi-
zacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Migedzynarodowy Fundusz Walu-
towy, Bank Swiatowy itd. Z jednej strony organizacje te sa gwarantem wspo-
mnianej wczesniej stabilnosci, z drugiej natomiast rzady zrzekaja si¢ czesci
swych suwerennych uprawnien do ksztaltowania polityki gospodarczej na rzecz
wspolnych organdw tych organizacji (np. Komisji Europejskiej czy Parlamentu
Europejskiego)™’.

57 Wikipedia, Polityka gospodarcza, op. cit.
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4.2. RODZAJE POLITYKI GOSPODARCZE]

Wyrdzniamy kilka rodzajow polityki gospodarczej. Sg to°®:

polityka mikroekonomiczna — regulujaca konkretne zagadnienia gospodarki,
jej poszczegblne gatezie, rodzaje produkcji oraz rynki na okreslone towary
1 ustugi;

polityka mezoekonomicza — regulujaca szersze zagadnienia gospodarki,
obejmujac:

— gospodarke regionalna,

— badanie funkcjonowania poszczegdlnych dziatow sektorow gospodarki,

— badanie zachowania ekonomicznego grup spotecznych;

polityka makroekonomiczna — obejmujaca te oddzialywania panstwa, ktore
dotycza catoksztattu spotecznego procesu gospodarczego i sg prowadzone
gléwnie za posrednictwem podstawowych mechanizméw jego regulacji —
pienigdza i budzetu panstwa;

polityka megaekonomiczna — przyjmujaca za przedmiot badan gospodaro-
wanie w skali globalnej z uwzglednieniem kontynentalnych zjawisk ekono-
micznych, surowcowych, ekologicznych oraz mig¢dzynarodowe stosunki
gospodarcze i spoteczne.

Wedhug innego podziatu wyrdznia si¢ nastgpujace rodzaje polityki gospo-

darczej™:

polityka pieni¢zna, czyli regulowanie obiegu pienigdza dla osiagnigcia okre-
slonych celow gospodarczych;

polityka fiskalna, czyli ksztatltowanie wysokosci dochodow i1 wydatkow
publicznych, realizowana w ramach budzetu panstwa i1 budzetu samorzadu
terytorialnego;

polityka dochodowa, czyli oddzialywanie przez panstwo na ksztalttowanie
si¢ w gospodarce poziomu ptac, cen i dochodéw pozaptacowych;

polityka handlu zagranicznego, czyli proces oddzialywania panstwa na
wymian¢ gospodarczg z zagranicg przy uzyciu specjalnych instrumentow:
cel, kontyngentow czy sterowania kursami walut;

58 K. Gorka, Tendencje rozwoju mezoekonomii w Polsce w wyniku zmian ustrojowych i wy-
zwan cywilizacyjnych, [w:] B. Fiedor (red.), Nauki ekonomiczne. Stylizowane fakty a wy-
zwania wspolczesnosci, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2000, s. 463. Zob.
tez: B. Winiarski, Uwarunkowania, cele i dziedziny polityki gospodarczej, [w:] B. Winiarski
(red.), Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 60-61;
C. Bywalec, Mezoekonomia, ,,Zycie Gospodarcze” 1993, 23.

59 Zintegrowana Platforma Edukacyjna, Rodzaje polityk publicznych. Modele polityki go-
spodarczej, https://zpe.gov.pl/b/rodzaje-polityk-publicznych-modele-polityki-gospodarcze;j/
PkZOUhJmV (dostep: 30.12.2024).
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e polityka rynku pracy, czyli zwigkszanie mozliwosci zatrudnienia 0s6b po-
szukujacych pracy oraz lepszego dopasowania ofert pracy do kwalifikacji
0s6b poszukujacych;

¢ polityka ochrony konkurencji, czyli zapewnienie sprawnego funkcjonowania
systemu wolnorynkowego za pomocg ustaw antymonopolowych, karanie
za praktyki monopolistyczne, znoszenie subwencji, blokowanie fuzji firm
oraz ich podzialoéw;

e polityka wlasnosciowa 1 prywatyzacyjna, czyli zmiany formy wlasnosci
z panstwowej na spotdzielcza lub prywatna.

Czasami w literaturze przedmiotu méwi si¢ o dziedzinach polityki gospo-
darczej, co przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Dziedziny polityki gospodarczej

Kryteria Wyszczegolnienie

zakresu oddzialywania = megaekonomiczna
= makroeckonomiczna
= mezoekonomiczna
= mikroekonomiczna

podejmowanych zagadnien = rozwoju i wzrostu
(probleméw) = strukturalna

= regionalna

= ckologiczna

= w dziedzinie konkurencji

przedmiotowe = sektorowa
= spoleczna

instrumentacji = pieni¢zna (monetarna)
= budzetowa

= podatkowa

= cenowo-dochodowa

= inwestycyjna

= zatrudnienia

= naukowa i innowacyjna

poziomu prowadzenia = globalna ($wiatowa)

= ponadnarodowa, ponadpanstwowa
= krajowa (narodowa)

= regionalna

= lokalna
rodzaju podmiotéw = rzadowa
prowadzacych = samorzadowa

Zrodto: 1. Jazwinski, Polityka ekonomiczna. Wybrane zagadnienia, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Szczecin 2005, s. 17-18
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Mozna dokona¢ podziatu jeszcze bardziej szczegotowo®:
— polityka antycykliczna,
— polityka budzetowa,
— polityka celna,
— polityka dostosowawcza,
— polityka dyskrecjonalna,
— polityka finansowa,
— polityka fiskalna,
— polityka handlowa,
— polityka imigracyjna,
— polityka innowacji,
— polityka innowacyjna,
— polityka interregionalna,
— polityka inwestycyjna,
— polityka konkurencji,
— polityka konwencyjna,
— polityka ksztatcenia,
— polityka lokalizacyjna,
— polityka makroekonomiczna,
— polityka mikroekonomiczna,
— polityka podatkowa,
— polityka procesowa,
— polityka prowzrostowa,
— polityka przemystowa,
— polityka regionalna,
— polityka rozwoju,
— polityka sektorowa,
— polityka stabilizacyjna,
— polityka systemowa,
— polityka uprzemystowienia,
— polityka wzrostu,
— polityka zapobiegawcza,
— polityka zatrudnienia.

%0 Wikipedia, Dziedziny i kierunki polityki gospodarczej, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Kategoria:Dziedziny i kierunki polityki gospodarczej (dostgp: 01.01.2025).
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Wedhug innego ujecia polityki sektorowej panstwo rozwija wybrane dzie-
dziny polityki gospodarczej kosztem innych. Bazujac na tej definicji, mozna
wyodrebnié¢ nastepujace polityki sektorowe®':

e polityka spoleczna — to celowa dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotow,
majaca na celu poprawe ogoélnych warunkow Zzycia oraz pracy, a takze
zaspokojenie spotecznych i indywidualnych potrzeb ludzi;

e polityka zdrowotna — obejmuje systematyczne dzialania majace na celu
ochrong, poprawe i utrzymanie zdrowia oraz sprawnosci ludzi, a takze
podnoszenie jakosci ich zycia;

¢ polityka edukacyjna — polega na wyrownywaniu réznic w dostgpie do edu-
kacji na roznych etapach zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem o0sob i $ro-
dowisk marginalizowanych, oraz na tworzeniu mozliwosci rozwojowych
dla najzdolniejszych;

e polityka zagraniczna — to zespot dziatan panstwa na arenie migdzynarodo-
wej, majacy na celu wspdlprace z innymi krajami oraz wywieranie na nie
wptywu w celu ochrony interesu narodowego i zapewnienia bezpieczenstwa;

¢ polityka handlowa — obejmuje r6zne formy aktywnosci ekonomicznej pan-
stwa, ktore wptywaja na wielkos¢, kierunki i strukture handlu zagranicznego;

e polityka rolna — polega na regulowaniu wielkosci produkcji rolnej, zapew-
nianiu jej optacalnosci, wspieraniu rozwoju gospodarki rolnej oraz ochronie
obszaréw wiejskich.

Do szczegodlnych zagadnien polityki gospodarczej zalicza si¢ takze rozwdj
1 wzrost gospodarczy. ,,W jezyku nauk ekonomicznych obok pojecia rozwoj
(spoteczno-gospodarczy) egzystuje takze pojecie wzrost (gospodarczy). Przez
wzrost generalnie rozumie si¢ zwigkszenie ilosci produkowanych dobr i swiad-
czonych ustug. (...) Przyjmowana jest taka relacja pomigedzy wzrostem a roz-
wojem, ze wzrost gospodarczy prowadzi do rozwoju, a wigc odwrotnie niz
w naukach biologicznych. Co wigcej, z rozwojem wigzane sg zmiany jakoscio-
we, natomiast ze wzrostem — iloSciowe, jakie dokonaly si¢ w gospodarce (...).
Bioragc pod uwagg wzajemne relacje obu tych poje¢, niektorzy autorzy zwracaja
jednak uwage na nadrzgdnos¢ rozwoju w stosunku do wzrostu, a zatem w pew-
nym stopniu, cho¢ niezbyt zdecydowanie, nawigzuja do stanowiska nauk
przyrodniczych”®?,

61 Zintegrowana Platforma Edukacyjna, Rodzaje polityk publicznych..., op. cit.
62 J.J. Parysek, Rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz czynniki i uwarunkowania rozwoju,
»Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN” 2018, 18, s. 39-40.
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4.3. KIERUNKI ROZWOJU POLITYKI GOSPODARCZE]
W UNII EUROPEJSKIE]

»Polityka gospodarcza dotyczy szerokiego wachlarza dzialan podejmowa-
nych przez rzady w celu zarzadzania swoimi gospodarkami. Sktadaja si¢ na nig
polityka monetarna (popyt 1 podaz pieniadza), podatki, budzet, tworzenie miejsc
pracy itp. Mimo ze polityka gospodarcza lezy w zakresie odpowiedzialnosci
kazdego panstwa czionkowskiego, w Unii Europejskiej (UE) istnieje znaczny
stopien wielostronnej koordynacji polityki gospodarczej migdzy poszczegdlnymi
panstwami, zwlaszcza tymi, ktére naleza do strefy euro, w celu zapewnienia
jak najlepszego funkcjonowania europejskiej unii walutowej oraz dopilnowania,
by panstwa cztonkowskie dostosowaty si¢ do wspolnych celow i obowigzkow.

e W art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej okreslono cele UE, ktére obejmuja
zrbwnowazony wzrost gospodarczy, stabilno$¢ cen oraz uni¢ gospodarcza
1 walutowa.

e Artykut 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) nadaje UE
wylaczne kompetencje w zakresie polityki pieni¢znej panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro.

e Artykut 5 TFUE stanowi, ze polityki gospodarcze powinny by¢ koordyno-
wane w ramach Unii.

e Tytut VIII TFUE dotyczy polityki gospodarczej i pieni¢znej. Okreslono
w nim zasady koordynacji polityki gospodarczej oraz natozono na panstwa
cztonkowskie obowigzek prowadzenia swoich polityk gospodarczych »w taki
sposob, aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow Unii«.

Koordynacja polityki gospodarczej obejmuje: przyjecie ogolnych wytycz-
nych polityki gospodarczej oraz wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia,
monitorowanie rozwoju gospodarczego w celu wykrycia 1 skorygowania ryzy-
kownych lub niezréwnowazonych polityk, a takze dialog makroekonomiczny
migdzy Rada, Europejskim Bankiem Centralnym, Komisja Europejska i partne-
rami spotecznymi. W pakcie stabilno$ci i wzrostu ustanowiono przepisy majace
zapewniC, by panstwa cztonkowskie dazyly do zapewnienia zdrowych finansow
publicznych oraz koordynowaty swoje polityki fiskalne”®*.

»lermin »zagraniczna polityka gospodarcza« aktualnie nie nalezy do tych,
ktore sg aktywnie wykorzystywane w europejskiej nauce i polityce migdzynaro-
dowej UE. Czgsto traktuje si¢ go jako kategori¢ nalezaca do nieaktualnej tradycji

0 EUR-Lex, Polityka gospodarcza, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/
economic-policy.html (dostgp: 29.05.2024).
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realistycznej. Spowodowane jest to faktem, ze okres przeksztatcenia Unii z re-
prezentanta intereséw panstw cztonkowskich w samodzielnego gracza na arenie
migdzynarodowej zbiegl si¢ w czasie z dominowaniem koncepcji liberalnych
w teorii stosunkow miedzynarodowych, w ktorych nacisk potozono na zagad-
nienia wspotpracy i kooperacji, a nie na egoistyczne interesy poszczegdlnych
panstw, realizacja ktorych odbywa si¢ za pomocg aktywnej polityki zagranicz-
nej m.in. w obszarze gospodarczym. Wedlug nomenklatury unijnej, stosunki
zewngtrzne UE obejmuja:

— stosunki handlowe,

— wspolprace z krajami stabo rozwinigtymi,

— polityke zagraniczng i1 bezpieczenstwo.

Zagraniczna polityka gospodarcza w oficjalnych dokumentach Unii zatem
nie jest spdjnym i samodzielnym obszarem polityki zagranicznej. W koncep-
cjach liberalnych jest ona czgsto utozsamiana z polityka handlowa (...). Trudno
jednak nie zgodzi¢ si¢ z E. Halizakiem, ktéry twierdzi, ze chociaz w praktyce
pojecia »zagraniczna polityka gospodarcza« oraz »polityka handlowa« maja
wiele wspolnego, gdyz denotujg te same zjawiska i procesy oraz postugujg si¢
tym samym zestawem $rodkéw oddziatywania (np. cta, kurs walutowy), jednak
pojecie polityki handlowej jest znacznie wezsze wzgledem zagranicznej polity-
ki gospodarczej. (...) Rozwd6j handlu migdzynarodowego nie jest celem samym
w sobie, tylko instrumentem rozwoju konkretnego panstwa, ktore wykorzystuje
go do realizacji celow wyzszego poziomu. W tym konteks$cie ograniczenie
pojecia zagranicznej polityki gospodarczej do polityki handlowej wydaje sig¢
nie do konca zasadnym podej$ciem. (...) Na przykiad, wedtug P. Bozyka za-
graniczna polityka ekonomiczna »to §wiadome dzialanie panstwa na wymiane
gospodarczg z zagranicg sprowadzajace sig z jednej strony do wytyczenia okre-
slonych celow w tej dziedzinie, z drugiej — do wyboru i zastosowania okreslo-
nych instrumentow oraz niezbgdnych $rodkéw (finansowych, rzeczowych),
ktore przez swoj wplyw na obroty gospodarcze z zagranicg majg przyczynic si¢
do osiggania tych celow«. (...)

Z racji tego, ze Unia pierwotnie powstata jako organizacja stricte ekonomicz-
na, powotana w celu realizacji interesow gospodarczych panstw cztonkowskich,
dominujacym elementem zagranicznej polityki gospodarczej przez diugi czas
byta Wspolna Polityka Handlowa (WPH). W procesie rozwoju UE, ktoremu
towarzyszy geograficzne rozszerzenie, wzmocnienie instytucji unijnych, posze-
rzenie uprawnien i kompetencji, Unia w sposob naturalny aspiruje do bardziej
aktywnej postawy w §wiatowe] gospodarce. Mozna dostrzec, ze w trakcie ewo-
lucji Unia Europejska stopniowo odchodzi od polityki zacie$nienia stosunkéw
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ze swoimi partnerami w waskim zakresie handlu na rzecz stosowania »pode;j-
scia systemowego«, wedtug ktorego oferuje uktady przewidujace wspodtprace
rownolegle w kilku najwazniejszych sferach (gospodarka, bezpieczenstwo,
polityka wewnetrzna, ekologia, etc.) i na kilku poziomach (migdzy centralnymi
organami wiladzy, samorzadami, biznesem, spoleczenstwami). Zagraniczna
polityka gospodarcza UE wobec panstw trzecich obecnie jest mocno zwigzana
z forma politycznej wspdlpracy z nimi. Traktaty zalozycielskie proponujg kilka
modelow takiej wspolpracy: polityka akcesyjna, polityka sasiedztwa, wspdlna
polityka handlowa, wspotpraca z panstwami trzecimi na rzecz rozwoju. Taki
podziat ma sens, jednak ostatnio zagraniczna polityka Unii jest tak rozmaita,
zréznicowana 1 skomplikowana, ze trudno ja ograniczy¢ do powyzszych ram
instytucjonalno-prawnych.

Ten sam problem dotyczy instrumentéw zagranicznej polityki gospodarcze;j,
liczba ktérych ostatnio wzrosta. Zostaty one inkorporowane w poszczego6lne
modele zagranicznej polityki gospodarczej UE, stuzac realizacji konkretnych
zadan, okre$lonych w nich. Jesli chodzi o formy prawne wspotpracy z partne-
rami zagranicznymi, to w tej dziedzinie prawo UE, z jednej strony, okresla dos¢
szerokie mozliwosci. W Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na
przyklad, twierdzi si¢, ze »Unia moze zawiera¢ z panstwami trzecimi i wlasci-
wymi organizacjami mi¢dzynarodowymi wszelkie rodzaje uméw, ktore przy-
czyniaja si¢ do realizacji celow, o ktérych mowa w artykule 21 Traktatu o Unii
Europejskiej« (...). Cele, o ktorych mowa, sformulowane sa jednak w sposob
dos¢ ogdlny 1 odzwierciedlajg raczej zasady dziatan zewnetrznych w polityce
mig¢dzynarodowej. Z drugiej strony, prawo UE nie precyzuje rodzaje umow,
ktoére moze zawiera¢ Unia. TFUE przewiduje, ze »Unia moze zawrze¢ z jednym
lub wicksza liczbg panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych umowy
tworzace stowarzyszenie, charakteryzujace si¢ wzajemnoscia praw 1 obowiagzkow,
wspolnymi dziataniami i szczegdlnymi procedurami (...)«”%.

Traktat o Unii Europejskiej ,,okresla takze ogdlne zasady polityki pienieznej
Unii: »(...) dziala w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolna
konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobdéw oraz zgodnie z zasadami
okreslonymi w artykule (...) 127 ust. 1 TFUE«. Zasadami tymi s3: zasada sta-
bilnych cen, zasada zdrowych finanséw publicznych i warunkéw pieni¢znych

4 A. Motdowan, Zagraniczna polityka gospodarcza UE w obliczu nowych wyzwah.: modele,
cele i interesy, ,,Przeglad Europejski” 2019, 2, s. 53-55. Zob. tez: E. Halizak, Zagraniczna
polityka ekonomiczna Polski, [w:] R. Kuzniar, K. Szczepanik (red.), Polityka zagraniczna
RP 1989-2002, Wydawnictwo Askon, Warszawa 2002, s. 351-376; P. Bozyk, J. Misala,
M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa 2002.
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oraz zasada trwatej rownowagi platniczej. (...) Te ogolne zasady uzupeiniaja

zasady szczegbdlowe, odgrywajace wazng role w wyborze strategii polityki pie-

ni¢znej. Nalezg do nich (...):
zasada skutecznosci: polityka pieni¢zna powinna zapewni¢ osiagniecie celu
ﬁnalnego,

— zasada odpowiedzialnosci: cele powinny by¢ w taki sposob sformutowane
1 ogloszone, aby bank centralny byl uwazany za instytucj¢ w peini odpowie-
dzialng za swoje dzialania;

— zasada przejrzystosci: proces ustalania celow i podejmowania decyzji musi
by¢ zrozumiaty dla spoteczenstwa;

— zasada $redniookresowej orientacji polityki pieni¢znej: bank centralny po-
winien by¢ w stanie osiggna¢ cel finalny w $rednim okresie i w ten sposob
ustabilizowac oczekiwania inflacyjne, a przy tym powinien on mie¢ pewna
swobode dziatania, niezbedna do odpowiedniego zareagowania na krotko-
okresowe odchylenia od celu;

— zasada ciaglosci: polityka pieni¢zna musi by¢ oparta na wczesniejszych
doswiadczeniach bankéw centralnych;

— zasada zgodnosci z niezaleznoscig (...): zagwarantowana traktatem niezalez-
no$¢ bankéw centralnych musi by¢ w mozliwie jak najwigkszym stopniu
poszanowana w okreslaniu i realizacji polityki pieni¢zne;.

Wigkszos$¢ tych zasad ma charakter uniwersalny, nie ma wigc zadnego uzasad-
nienia ich niestosowania w polityce pienigznej NBP. W dodatku zasada zgod-
no$ci z niezaleznos$cig bankow centralnych jest zasada, ktora wigze wszystkie
panstwa cztonkowskie”®.

Zadania kontrolne

1. Zdefiniowac¢ polityke gospodarczg.
2. Wymieni¢ uwarunkowania polityki gospodarczej.

3. Wymieni¢ instrumenty polityki gospodarcze;.

%5 J. Borowiec, Polityka pieniezna w Polsce i w strefie euro — analiza poréwnawcza, ,,Ekono-
mia” 2011, 4(16), s. 239-240. Zob. tez: European Monetary Institute, The Single Monetary
Policy in Stage Three. Elements of the Monetary Policy Strategy of the ESCB, https://www.ecb
.europa.eu/pub/pdf/other/singlemonetarypolicystagethreeelementsmonetarypolicystrategyes
cb1997en.pdf
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Pojecie, instrumenty i rodzaje polityki gospodarczej

Nk

Wymieni¢ cele polityki gospodarcze;j.

Wskaza¢ kierunki oddziatywania polityki gospodarcze;.

Wymieni¢ rodzaje polityki gospodarcze;.

Wskaza¢ przyktadowe kierunki oddziatywania polityki gospodarczej Unii
Europejskie;j.
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5. POLITYKI SEKTOROWE W POLITYCE
GOSPODARCZE]

5.1. SEKTORY GOSPODARKI - DEFINICJA

,»Gospodarka krajowa obejmuje swoim zakresem wiele réznych czesci, ktore
okresla si¢ mianem sektorow. W kazdym z nich funkcjonuja przedsigbiorstwa,
jakie z reguly prowadza zblizong dzialalno$¢ podstawowa, dlatego moga wy-
twarza¢ podobne wyroby, czy oferowac ustugi majace pokrewne przeznaczenie.
(...) Gospodarke mozna podzieli¢ na wiele roznych elementéw, w tym sektorow,
ktore z jezyka angielskiego nazywane sa economic sector. To jedne z trzech
podstawowych segmentéw gospodarki, ktore wyksztalcily si¢ wraz z uptywem
czasu i rozwojem cywilizacyjnym.

Podzial sektorow gospodarki

(...) Kazdy [sektor] petni okreslong funkcj¢ spoteczna, przestrzenng i ekono-

miczng. Zasadniczo istniejg trzy gtowne:

— sektor rolniczy, obejmujacy rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, myslistwo
oraz przemyst wydobywczy;

— sektor przemystowy, tj. przemyst przetworczy, budownictwo;

— sektor ustlugowy, obejmujacy transport, tgcznos¢, gospodarke komunalna,
handel, ochrong zdrowia, edukacje, turystyke i kulturg.

Przedsigbiorstwa dziatajace w danym kraju sg przypisane do jednego z glow-
nych sektorow gospodarczych. Ponadto istnieje bardziej szczegdtowa klasyfi-
kacja, ktora obejmuje pie¢ elementéw. Poza wymienionymi powyzej to takze:

— sektor ustug zaawansowanych, ktory obejmuje zdobywanie i dostarczanie
danych, w tym reklame, ustugi bankowe, ubezpieczenia, ustugi doradcze

i finansowe, marketing, IT i szkolnictwo,
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— badania naukowe, opieka spoleczna, wymiar sprawiedliwosci, wojsko, admi-
nistracja panstwowa, policja, rekreacja, turystyka i ochrona zdrowia.

(...) Tradycyjny podzial gospodarki na sektory obejmujacy trzy elementy
jest niedoskonaly i pojawiajg si¢ problemy z klasyfikacja przedsigbiorstw.
W XXI wieku nie sprawdza si¢ on zbyt dobrze, poniewaz nie uwzglednia
zmian, jakie zaszlty przez kolejne lata w specyfice przemystu i ustug. Dokony-
wane sg przeksztalcenia w kazdym z przedstawionych sektorow gospodarki.
Problemy z okresleniem odpowiedniego biorg si¢ z tego, ze: powoli zacieraja
si¢ wyrazne granice pomiedzy sektorami gospodarki, np. branzg informatyczna
1 budowlang, ustugi teleinformacyjne trudno zakwalifikowa¢ do ustug tradycyj-
nych, pojawito si¢ rolnictwo ekologiczne, przemystowe czy indywidualna dzia-
falno$¢ rolnicza, wytworcza, z jednoczesnym rosnagcym znaczeniem handlu,
w ramach dzialalnosci ustugowej tworzg si¢ wyroby przemystowe, w szczegol-
nosci jesli chodzi o branze internetowa.

Sektory gospodarki w Polsce

W Polsce obowigzuje nieco inny od tradycyjnego podzial sektoréw gospo-
darki. W celach statystycznych wszystkie przedsiebiorstwa sg klasyfikowane do
okreslonej sekcji w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, w skrécie okreslanej jako
PKD. Obejmuje ona 21 sektorow i jest spdjna z klasyfikacjami, jakie obecnie
znajdujg zastosowanie w innych krajach. Przy grupowaniu przedsi¢biorstw na-
dawane sg im okres$lone kody PKD, ktore sktadajg si¢ z: litery — oznacza sekcje
1 jest wskazywana przy uzyciu duzej litery, dwucyfrowego numerycznego kodu
dzialu gospodarki, kropki rozdzielajacej, numeru oznaczajacego kod nume-
ryczny grupy, cyfry odpowiadajacej klasie, kropki rozdzielajacej, wielkiej litery
wskazujacej na podklase.

Istnieje 21 podstawowych kodow PKD odpowiadajacych sektorom polskiej
gospodarki. (...) Wykaz sekcji PKD wyglada w nastepujacy sposob:
¢ A —Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo,
¢ B — Goérnictwo i wydobywanie,

e C — Przetworstwo przemystowe,

e D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodna,
goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych,

e E — Dostawa wody: gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢
zwigzana z rekultywacja,

e F — Budownictwo,
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¢ G — Handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wiacza-
jac motocykle,

e H — Transport i gospodarka magazynowa,

e |- Dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 1 ustugami gastronomicznymi,

e J —Informacja i komunikacja,

e K — Dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa,

e L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci,

e M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,

e N — Dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca,

e O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpiecze-
nia spoteczne,

e P — Edukacja,

¢ Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,

e R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja,

e S —Pozostata dziatalno$¢ ustugowa,

e T — Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdéw; gospodarstwa domo-
we produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wlasne potrzeby,

e U — Organizacje i zespoty eksterytorialne.

(...) Niemniej jednak dominujacymi sektorami gospodarki w Polsce pod tym
wzgledem sa: handel hurtowy i detaliczny, przemyst spozywczy, zakwaterowa-
nie, transport”®®.

5.2. POLITYKA REGIONALNA

»Polityka regionalna (Regional Policy) to, najog6lniej rzecz ujmujac, majace
dlugofalowy charakter dzialania wladz publicznych réznych szczebli admini-
stracji w zakresie §wiadomego oddziatywania na rozwdj spoteczno-ekonomiczny
poszczegolnych regionow kraju, ktorych celem jest zmniejszenie skali zroznico-
wania w rozwoju poszczegolnych obszaréw. Dziatania te powinny rowniez
zmierza¢ do zapewnienia zrOwnowazonego wzrostu wszystkich obszarow z za-
chowaniem ich wewnetrznej spojnosci ekonomicznej i spotecznej. Powyzsze
waskie ujecie polityki regionalnej wskazuje jako podmiot ja kreujacy wiadze

% S. Machniewski, Jaki jest podziat i rola sektoréw gospodarki w Polsce?, https://www.mo
ney.pl/gospodarka/jaki-jest-podzial-i-rola-sektorow-gospodarki-w-polsce-67776222682465
92a.html?fbclid=IwAROI1 YiquVgPctt]I3WWPeZzyL.voRMbkhj8pSb8j5u0o0315-xzYBgogB
9krU (dostep: 14.12.2024).
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publiczng, tymczasem polityka regionalna moze by¢ takze realizowana przez
podmioty, ktorym nie mozna przypisa¢ wlasciwosci wiadzy publicznej. Stad poli-
tyke regionalng w szerokim ujeciu mozna zdefiniowac jako catoksztatt dziatan
wladz publicznych, podmiotéw prywatnych oraz instytucji i organizacji w regio-
nach majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci w regionach, zdynami-
zowanie rozwoju w regionach oraz redukowanie przestrzennych dysproporcji
W rozwoju regionow”®’.

Polityke regionalng stanowi wigc zestaw dziatan, ktore podejmuje rzad w celu
promowania rozwoju gospodarczego w mniej rozwini¢tych regionach kraju.
Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

— dotacje, czyli przekazywanie $§rodkow finansowych do mniej rozwinigtych
regionow;

— ulgi podatkowe, czyli oferowanie ulg podatkowych dla przedsigbiorstw
dzialajacych w takich regionach;

— inwestycje w infrastrukture tych regionow, czyli budowa drog, mostow

1 portéw;

— programy szkoleniowe, czyli oferowanie programéw szkoleniowych dla
pracownikow w tych regionach;

— preferencyjne traktowanie przedsigbiorstw, ktore dziataja w mniej rozwinig-
tych regionach.

»Wyrdznia si¢ dwa gtowne rodzaje polityki regionalnej, a mianowicie:

— polityke interregionalng, prowadzong przez centralne organa wiadzy publicz-
nej wobec regionow;

— polityke intraregionalng, prowadzong przez terenowe organa wiadzy publicz-
nej dla realizacji celow lokalnych, gtoéwnie na bazie whasnych srodkow.

Istotg polityki interregionalnej jest aktywno$¢ wiadz centralnych, ktore sg za-
interesowane przede wszystkim wyréwnywaniem réznic w rozwoju gospodar-
czym migdzy poszczegdlnymi regionami w danym kraju. Intencja tak rozumia-
nej polityki gospodarczej jest ksztalttowanie spdjnosci ekonomicznej catego
kraju lub grupy panstw. Planowanie i realizacja polityki interregionalnej odby-
waja si¢ na poziomie rzadoéw panstw lub osrodkow decyzyjnych ugrupowan
integracyjnych, czego przyktadem jest polityka regionalna, realizowana w skali
Wspdlnoty Europejskiej®®.

67 J.W. Tkaczynski, M. Swistak, Encyklopedia polityki regionalnej i funduszy europejskich,
C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 364-365.

%8 M. Proniewski, A. Niedzwiecki, Polityka regionalna, [w:] E. Sulima (red.), Obszary inte-
gracji Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku,
Biatystok 2006, s. 142-143.
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»Istotnym celem regionalnej polityki gospodarczej jest takze swiadome ksztal-
towanie rozwoju w uje¢ciu regionalnym poprzez wykorzystywanie wszelkich
zlokalizowanych w regionach zasob6éw zmierzajacych do zapewnienia intensy-
fikacji wzrostu catej gospodarki narodowej oraz podniesienia efektywnosSci
gospodarowania w skali ogolnospotecznej. Celem regionalnej polityki gospo-
darczej jest rowniez likwidowanie zastanych réznic w stopniu zaspokojenia
potrzeb ludnosci w poszczegdlnych regionach oraz stwarzanie warunkéw do
ich wyréwnywania. Jednocze$nie regionalna polityka gospodarcza ma na celu
realizacj¢ zasady specjalizacji regiondw poprzez okreslenie funkcji regionu,
a takze ksztaltowanie harmonijnego ukladu wewnetrznej struktury gospodar-
czej regionu zgodnie z podstawowa funkcja, ktorag petni region w stosunku do
gospodarki narodowe;j. (...) celem regionalnej polityki gospodarczej jest za-
pewnienie ludno$ci pracy i dochodow pozwalajacych na niezbedny w odczuciu
spolecznym poziom zycia, zapewnienie warunkow bytu materialnego, a zwlasz-
cza: mieszkania, wyzywienia i1 przebywania w srodowisku nieszkodzacym zdro-
wiu oraz zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysztosc,
w tym poczucia stabilizacji oraz szans rozwoju dla nastepnych pokolen. Dzia-
fania te przyjmuja — w ramach realizacji celow polityki gospodarczej w ogole —
posta¢ polegajaca zwlaszcza na ksztaltowaniu proporcji gospodarczych czy tez
optymalnej struktury gospodarczej w ujeciu regionu. Tak pojmowana polityka
regionalna stanowi zatem integralny sktadnik polityk gospodarczej i spotecznej
panstwa, a jej istotag — w skali kraju — jest (...) uwzglednienie aspektu regional-
nego w decyzjach o alokacji §rodkéw oraz regionalne zréznicowanie stosownych
instrumentéw ekonomicznych”®.

,»W sklad zrédet finansowania regionalnej polityki gospodarcze;j (...) wchodza
srodki pochodzace z dochodéw wiasnych i dochodow uzupehiajacych. Dochody
wlasne samorzadu wojewodztwa obejmuja: dochody uzyskiwane przez jedno-
stki budzetowe regiondéw i1 wplat innych jednostek organizacyjnych, dochody
z majatku regionu, spadki, zapisy 1 darowizny, odsetki od srodkow finansowych

 P. Antoszak, Regionalna polityka gospodarcza, op. cit., s. 19-20. Zob. tez: M. Twarowska,
Przedmiot, cele i podmioty regionalnej polityki rynku pracy w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe /
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu” 2002, 24, s. 123; L. Wojtasiewicz, Aktywizacja gospo-
darcza gminy w dziatalnosci samorzqdu lokalnego, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka
ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 108-109; W. Przybylska-
-Kapuscinska, Instrumentalne, instytucjonalne i organizacyjne problemy funkcjonowania
gospodarki rynkowej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006,
s. 75; T. Madej, W. Zasadzki, Problemy polityki regionalnej w Polsce, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2001, 154, s. 115.
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gromadzonych na rachunkach bankowych, odsetki i dywidendy od wniesionego
kapitatu i inne”".

,»Do instrumentéw polityki regionalnej (...) zaliczy¢ mozna instrumenty
ogo6lne, powszechnie stosowane, oraz instrumenty specyficzne. Ogdlne narzg-
dzia tej polityki to normy prawne powszechnie obowigzujace, a ustanowienie
przez wladzg samorzadu wojewddztwa (okreslajace np. sposob uzytkowania
ziemi, zasady ochrony $rodowiska czy normy porzadkowe). Ponadto naleza
do nich decyzje administracyjne wprowadzajace roznego rodzaju zakazy, nakazy
1 ograniczenia dla podmiotow dzialajacych w regionie oraz narzedzia ekono-
miczno-finansowe stosowane przez wiladze (...). Natomiast do specyficznych
instrumentoéw polityki regionalnej zaliczamy przedsigwzigcia gospodarcze
organizowane i realizowane bezposrednio przez organy publiczne, a miano-
wicie: organizowanie i prowadzenie dziatalno$ci szkoleniowej oraz poradnic-
two; dbanie o wizerunek regionu i jego promocj¢ w celu pozyskania inwe-
storow; tworzenie infrastruktury technicznej, ekonomicznej oraz spotecznej
dla rozwoju okreslonych sfer dziatalnosci gospodarczej; inspirowanie i two-
rzenie tzw. parkow technologicznych, edukacyjnych i naukowych; inicjowa-
nie i zaktadanie instytucji finansowych gromadzacych kapitaty i kredytuja-
cych lokalne oraz regionalne przedsigwzigcia rozwojowe. Ludnos$¢, zasoby
naturalne 1 majatkowe oraz podmioty gospodarujace sag w okreslony sposdb
rozmieszczone na terytorium kraju, tworzac przestrzenng strukture zagospo-
darowania. Miedzy podmiotami gospodarczymi funkcjonujacymi na poszcze-
gblnych czegséciach tego terytorium wystepuja réoznego rodzaju powigzania.
Upowazniaja one do traktowania obszaréw, wyodrebnionych na podstawie
odpowiednich kryteriéw, jako pewnych podsystemdéw gospodarki narodowe;,
nazywanych regionami. (...)

W zwiazku z wystepowaniem roznic w warunkach geograficzno-przyrodni-
czych, a takze na skutek dzialania wielu niejednorodnych czynnikéw natury
historycznej i spoleczno-ekonomicznej, regiony kazdego kraju charakteryzuja
odmienne sytuacje gospodarcze i odmienny poziom rozwoju ekonomicznego.
W zwigzku z tym struktur¢ przestrzenna kraju cechuje na ogoét wystepowanie
regiondw lepiej 1 gorzej zagospodarowanych, stabiej i lepiej rozwinigtych,

0 Ibidem, s. 21. Zob. tez: E. Denek, Ustrojowe i ekonomiczne podstawy dziatania samo-
rzqdu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego, [w:] E. Denek (red.), Ustugi bankowe dla
samorzqdu terytorialnego, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 2000, s. 38.
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bardziej 1 mniej dynamicznych, o lepszych i gorszych warunkach §rodowiska
oraz zycia grup i jednostek ludzkich.

Zrdznicowania te nie sg tez zatem (...) obojetne dla mieszkancow regionow
oraz lokalnych i regionalnych wladz ani tez dla centralnych wtadz panstwowych.
Zazwyczaj tez, wladze te zajmuja wobec wystepujacych zréznicowan regionow
1 struktury przestrzennej kraju postawe aktywng, podejmujac rozne dziatania
stuzace wspieraniu miejscowych inicjatyw i ukierunkowaniu rozwoju ekono-
micznego w ukladzie regionalnym”’".

»Zarowno polityka gospodarcza, jak i polityka regionalna odgrywaja istotna
role w funkcjonowaniu systemu rynkowego. Polityke regionalng nalezy traktowac
jako integralny element polityki gospodarczej, ze wszystkimi wynikajacymi stad
konsekwencjami. Chodzi tutaj o §wiadome oddziatywanie na ksztattowanie si¢
struktury gospodarczo-przestrzennej kraju oraz mig¢dzyregionalnych proporcji roz-
woju. Polityke regionalng nalezy rowniez traktowac jako oddzialywanie wtadz
publicznych na rozwdj regionow kraju i zagospodarowywanie jego obszaréw.
Musi to nastgpowac wspoélzaleznie 1 rownolegle w skali krajowej. Gléwnym
za$ narzedziem dziatania, w warunkach wzrastajacej ztozonosci rozwoju oraz
wspotzaleznosci przeksztatcen, powinny by¢ dtugookresowe strategie, okresla-
jace koncepcje zintegrowanej polityki regionalnej, uwzgledniajace wzajemne
powiazania wystepujace miedzy polityka gospodarcza, przestrzenng i ekolo-
giczng. Strategie te powinny wigza¢ dhugookresowa polityke gospodarczg pan-
stwa z interesami regionéw i podmiotéw gospodarczych. W regionalnej poli-
tyce gospodarczej bardzo istotne sg zrodla finansowania tej polityki. To od ich
wielkosci 1 wartos$ci zalezy rozwdj poszczeg6dlnych regiondow, a co za tym idzie
catego kraju. Zasadnicza rolg w finansowaniu tej polityki odgrywaja dochody

uzupetniajace i fundusze unijne”’>.

"I Tbidem, s. 20. Zob. tez: T. Madej, W. Zasadzki, Problemy polityki regionalnej w Polsce,
op. cit., s. 122-123; S.M. Zawadzki, Podstawy planowania regionalnego, PWN, Warszawa
1995, s. 36; B. Winiarski, Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej, PWN,
Warszawa 1992, s. 9; M. Stodowa-Heltpa, Banki w procesie absorpcji funduszy Unii Euro-
pejskiej, [w:] M. Stodowa-Helpa, J. Olszewski (red.), Koncepcje oraz czynniki rozwoju
regionalnego i lokalnego w warunkach funkcjonowania Polski w strukturach zjednoczonej
Europy, Wydawnictwo WSAIiZ, Poznan 2008, s. 470; K. Pajak, Samorzqd terytorialny
w procesie transformacji w Polsce, [w:] K. Pajak (red.), Gospodarka rynkowa w Polsce —
20 lat transformacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan
2011, s. 160; B. Winiarski, Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 2006, s. 278.

2 Tbidem, s. 25.
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5.3. POLITYKA STRUKTURALNA

»Polityka strukturalna — idea polityki spdjnosci, jednak w ujeciu makroekono-
micznym; ma minimalizowa¢ dysproporcje pod wzgledem rozwoju gospodar-
czego i spotecznego danego terytorium””. | Polityke strukturalng utoZsamia si¢
zazwyczaj z polityka regionalng, prowadzong w regionach, w ktorych wystepuja
sektory gospodarki schytkowe badz problemowe. Polityka strukturalna jest rea-
lizowana znacznie szerszymi Srodkami niz polityka regionalna, réwniez przez
inne formy polityki (rolna, przemystowa). Mozna przyjac, ze polityka regionalna
stanowi okreslong czes¢ polityki strukturalnej i oznacza bezposrednie i posrednie
oddziatywanie na przestrzenng strukture gospodarki przez wspomaganie rozwoju
wybranych regionow”’?.

Pojecie ,,polityki strukturalnej” odnosi si¢ do dziatah podejmowanych przez
rzady i instytucje, ktorych celem jest wplyw na strukture gospodarki i spoleczen-
stwa w danym regionie, zrownowazony rozwoj, poprawa konkurencyjnosci
1 redukcja nier6wnosci spoteczno-gospodarczych.

Do gtéwnych celéw polityki strukturalnej nalezy”:

— wyrownywanie réznic w rozwoju mi¢dzy regionami,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— poprawa infrastruktury i dostgpnosci ustug publicznych,

— wspieranie innowacji i rozwoju sektoroOw strategicznych,

— zwigkszenie konkurencyjnosci regionu na rynku krajowym i mig¢dzynaro-
dowym.

Narzedzia stosowane w ramach polityki strukturalnej to’®:
— fundusze strukturalne i inwestycyjne,
— programy szkoleniowe i1 edukacyjne,
— ulgi podatkowe i preferencyjne warunki inwestycyjne,
— dotacje i subsydia dla przedsiebiorstw,
— tworzenie specjalnych stref ekonomicznych.

3 M. Dulak, Polityki europejskie. Perspektywa finansowa UE 2014-2020, Krakowska Oficyna
Naukowa Tekst, Krakow 2015, s. 72, za: V. Kapcio, Polityka, [w:] Encyklopedia Zarzqdza-
nia, https://mfiles.pl/pl/index.php/Polityka (dostep: 25.07.2025).

4 . Gierczycka, Znaczenie polityki strukturalnej Unii Europejskiej dla rozwoju wojewddz-
twa slgskiego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, 221,
s. 167.

75 FinancialFuture.pl, Na czym polega polityka strukturalna?, https://www.financialfuture.pl/
na-czym-polega-polityka-strukturalna/#google vignette (dostgp: 25.07.2025).

76 Tbidem.
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»W kazdym kraju nast¢puja zmiany struktury gospodarczej i jej ewolucja.
Zmiany te mogg si¢ dokonywac albo pod dominujagcym wptywem mechanizmow
rynkowych albo tez mogg by¢ poddane swiadomemu oddziatywaniu panstwa.
Gdy wystepuje podejscie drugie, to méwimy, ze panstwo prowadzi okreslong
polityke strukturalng. Polityka strukturalna polega na pobudzaniu przez organa
wladzy publicznej zmian strukturalnych w gospodarce w celu zapewnienia
wysokiego tempa jej wzrostu i podnoszenia migdzynarodowej konkurencyjnosci
poprzez umacnianie mechanizmoéw rynkowych. Wiadza publiczna moze wptywac
na zmiany strukturalne podejmujac rézne dziatania:

— Defensywne, polegajace na ograniczaniu wplywu mechanizméw rynkowych
oraz na ostabieniu nastgpstw rynku. Przejawia si¢ to w oslabieniu 1 bronieniu
niektorych sektoréw lub poszczegolnych przedsigbiorstw. Stosowane woéwczas
instrumenty to m.in. dotacje i subwencje, wysokie cla, ograniczenia poza-
taryfowe (np. limitowanie importu), umarzanie lub odraczanie zobowigzan
przedsigbiorstw wobec panstwa, zamiana wierzytelnosci na udzialy.

— Ofensywne, majace na celu osiagnigcie zamierzonych zmian poprzez
korygowanie zjawisk i tendencji wywotanych przez mechanizmy rynkowe.
Najbardziej wyraziscie przejawia si¢ to w dazeniu do wspierania sektoréw
wysokiej szansy (przysztosciowych). Instrumenty polityki ofensywne;j to ulgi
podatkowe z tytutu dzialalnosci inwestycyjnej, przySpieszona amortyzacja,
subsydiowanie eksportu, stosowanie preferencyjnych stawek celnych dla dobr
inwestycyjnych, wspieranie z srodkéw budzetowych wybranych kierunkow
dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

— Dostosowawcze, nastawione na umacnianie pozytywnie ocenianych mechani-
zmow rynkowych i likwidowanie przeszkod utrudniajacych dziatanie takich
mechanizmow. Jest to potrzebne wtedy, gdy rynek sam nie potrafi wyzwolié
si¢ z krepujacych go wiezow lub zapobiec narastajacym znieksztalceniom.
Podejmuje si¢ wowczas takie przedsiewzigcia, jak np. prywatyzacja majatku
panstwowego, deregulacja zmniejszajaca skrepowanie gospodarki wigzami
administracyjnymi, zapobieganie monopolizacji, subwencjonowanie proce-
sow dostosowawczych zachodzacych na rynku pracy””’.

,Polityka strukturalna ma na celu sprzyjanie spojnosci gospodarczej, spotecz-
nej i terytorialnej w UE dzigki wspieraniu tworzenia miejsc pracy, konkurencyj-
nos$ci, badan i innowacji oraz zrOwnowazonego rozwoju, a takze dzigki popra-
wie jakos$ci zycia obywateli UE. Spdjnos¢, rolnictwo, rybotowstwo i transport

7S, Krajewski, Polityka strukturalna w Polsce w okresie transformacji, ,,Zeszyty Naukowe
Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego” 2012, 12, s. 297-298.
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to obszary, w ktorych Unia dysponuje uprawnieniami. Jednym z kluczowych
celow UE jest zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regio-
néw. Wspolna polityka rolna ma na celu zapewnienie rolnikom odpowiedniego
standardu zycia, a takze zagwarantowanie, ze produkty sa dost¢pne po przystep-
nych cenach dla konsumentow, przy jednoczesnym wspieraniu zrownowazonych
praktyk. Wspdlna polityka rybotowstwa zmierza do zapewnienia zrownowazo-
nego rybotowstwa i akwakultury oraz zagwarantowania dochodéw i stabilnych
miejsc pracy dla wszystkich producentow dzigki srodkom rynkowym 1 finanso-
wym shuzacym realizacji tych celow. Oprocz otwarcia rynkow transportu i utwo-
rzenia transeuropejskiej sieci transportowej, gldwnym wyzwaniem jest obecnie
mobilno$¢ zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju. Turystyka, kultura,
edukacja i sport to rowniez obszary, w ktérych Unia odgrywa aktywng role”’®.

Zadania kontrolne

Wymieni¢ rodzaje podziatéw gospodarki.
Wskaza¢ podziat sektorow gospodarki w Polsce.
Scharakteryzowa¢ elementy sktadowe polityki rozwoju gospodarczego.

Scharakteryzowa¢ cele i $rodki polityki strukturalne;j.

A e

Scharakteryzowac rodzaje i srodki polityki regionalne;.

78 Parlament Europejski, Spojnosé, wzrost gospodarczy i zatrudnienie, https://www.europarl
.europa.eu/factsheets/pl/chapter/211/spojnosc-wzrost-gospodarczy-i-zatrudnienie (dostegp:
23.07.2025).
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6. POLITYKA FISKALNA JAKO JEDEN Z RODZAJOW
POLITYKI GOSPODARCZE]

6.1. DEFINICJA POLITYKI FISKALNE]

,Lacinskie stowo fiscus (»kosz« albo »worek na pienigdze«) w starozytnym
Rzymie oznaczalo skarb panstwa pozostajacy w gestii cesarza, natomiast fisca-
lis — »dotyczacy skarbu panstwa«. Francuski wyraz fiscal oznacza »skarbowy«,
»podatkowy«. Zatem w jezyku polskim przez pojecie »polityka fiskalna« nale-
zatoby rozumie¢ polityke panstwa realizowang za pomoca narzedzi gromadze-
nia dochodéw publicznych, jak rowniez okreslenie kierunkéw i metod realiza-
cji wydatkow publicznych dla osiggania $cisle okreslonych celow spotecznych
1 gospodarczych.

We wspotczesnych publikacjach (...) autorzy zajmujacy si¢ ta problematyka
stwierdzaja jednoznacznie, ze »(...) polityka fiskalna to decyzje panstwa doty-
czace wydatkow 1 podatkéw«. Do problematyki tej ci autorzy zaliczajg rowniez
kwestie cet i deficytu budzetowego. Wedhug P.A. Samuelsona i W.D. Nordhausa
»(...) pod pojeciem polityki fiskalnej nalezy rozumie¢ proces ksztaltowania
podatkow oraz wydatkow publicznych po to, aby pomoc w ztagodzeniu wahan
cyklu koniunkturalnego oraz przyczyni¢ si¢ do utrzymania tendencji wzrostowe;j
gospodarki o wysokim zatrudnieniu, wolnej od wysokiej 1 zmiennej inflacji.
Polityka fiskalna obejmuje polityke podatkowa, polityke wydatkow oraz poli-
tyke nadwyzek i deficytow budzetowych«.

W polskiej literaturze finansowej przewaznie uzywa si¢ poje¢ »polityka
budzetowa«, »polityka podatkowa« i »polityka fiskalna«. Na przyktad Z. Fedoro-
wicz wyjasnia, ze polityka budzetowa jest czescig polityki fiskalnej — rozrdznia
jeszcze polityke fiskalng panstwa i polityke fiskalng samorzadow.

Z kolei M. Pietrewicz pisze: »polityka fiskalna jest czescia polityki spoteczno-
-gospodarczej wyodrebniong nie ze wzgledu na specyfike jej celow, lecz z uwagi
na swoisto$¢ srodkow jej realizacji«. Srodkami tymi sa przede wszystkim narze-
dzia gromadzenia dochodéw budzetowych, natomiast glownymi narzedziami
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gromadzenia tych dochodéw sa podatki, poniewaz do celow fiskalnych wlasnie
zostaly powolane. Z tego wzgledu polityka podatkowa jest czescig polityki fiskal-
nej. Po tych ogolnych ustaleniach co do istoty polityki fiskalnej 1 jej zwigzku
z polityka podatkowa 1 polityka spoteczno-gospodarcza panstwa nalezaloby za-
znaczy¢, iz poglady ekonomistow na temat polityki finansowej panstwa czesto
si¢ r6znity. Wedlug Adama Smitha (...) nalezalo ograniczy¢ role panstwa
w gospodarce do podstawowych funkcji publicznych. (...) Panstwo i finanse
publiczne musiaty by¢ ograniczone do minimum, gdyz w innym wypadku
podwazatoby to sens dziatania mechanizmu rynkowego. Gtosit on, ze podatki
to zto konieczne, a dzialalno$¢ panstwa w sferze podatkowej musi dostosowy-
wac si¢ do konkretnych zasad. A. Smith przewidywat dla panstwa nastepujace
strefy dzialalnosci: organizowanie robot publicznych, ochrona wlasnosci, wy-
miar sprawiedliwosci 1 obrona kraju. (...) Jean Baptiste Say uzyl stwierdzenia,
wedtug ktorego »Najlepszy plan finansowy polega na tym, aby wydawac¢ malo,
a najlepszy ze wszystkich podatkow jest podatek najbardziej umiarkowany«.
Koncepcje szerszej ingerencji panstwa w mechanizm rynkowy sformutowat
niemiecki ekonomista Adolf Wagner. Jego zdaniem wtadze publiczne na skutek
rosnacych wydatkow zglaszaja zapotrzebowanie na coraz wigksze dochody.
Wynika to z tego, iz mechanizm rynkowy nie gwarantuje w pelni skutecznego
zaspokojenia potrzeb ludzkich. Potrzeby publiczne rosng szybciej niz potrzeby
indywidualne. Rosngce potrzeby zbiorowe wynikaja przede wszystkim z rozwoju
cywilizacyjnego, w efekcie czego panstwo musi w coraz wigkszym zakresie spel-
nia¢ realizowane w przesztosci zadania wzgledem spoteczenstwa. Wzrost potrzeb
zbiorowych wynika rowniez z presji spoteczenstwa na organy panstwowe, aby
te podejmowaly nowe funkcje i zwigkszaly obszar obowigzkéw wobec zbioro-
wosci. Prawo wzrastajacych wydatkow budzetowych, tzw. prawo Wagnera,
(...) uzasadniatlo wybdr koncepcji panstwa dobrobytu, w ktorym zwigkszano
zakres wydatkéw na cele socjalne, w tym przede wszystkim na ubezpieczenia
spoteczne. (...) W literaturze poswigconej tematyce finanso6w publicznych
zwykle przyjmuje si¢, ze finanse spetniaja zadania: redystrybucyjne, stabiliza-
cyjne i alokacyjne, okre$lane czesto jako funkcje finanséw publicznych™”.

" W. Zembura, Zakres polityki fiskalnej i jej zadania w gospodarce rynkowej, ,,Studia Ekono-
miczne / Akademia Ekonomiczna w Katowicach” 2006, 38, s. 217-220. Zob. tez: D. Begg,
S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, 2, PWE, Warszawa 1998, s. 70; P.A. Samuelson,
W.D. Nordhaus, Ekonomia, 1, PWN, Warszawa 1995, s. 279, 290; Z. Fedorowicz, Polityka
fiskalna, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998, s. 7; M. Pietrewicz, Poli-
tyka fiskalna, Poltext, Warszawa 1998, s. 10; A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami
bogactwa narodow, PWN, Warszawa 1954, s. 170, 584; J.B. Say, Traktat o ekonomii poli-
tycznej, PWN, Warszawa 1960.
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»Polityka fiskalna obok polityki pieni¢znej jest jedng z gldéwnych polityk
makroekonomicznych. Jest wykorzystywana do wplywania na zagregowany
popyt, najczesciej z jednoczesnymi celami utrzymania na jak najnizszym pozio-

mie bezrobocia i niezwiekszania nadmiernie poziomu inflacji”®.

6.2. CELE I INSTRUMENTY POLITYKI FISKALNE]

»Definicje polityki fiskalnej (...) utozsamiaja ja z podejmowanymi przez
wladze publiczne decyzjami odnosnie do finansoéw publicznych, wszelkimi zmia-
nami dotyczacymi ich poszczegodlnych elementow czy sposobu ich wykorzy-
stania. Istotne w tych definicjach jest wskazanie celu tych procesow, tj.: oddzia-
lywanie na poszczegdlne agregaty gospodarki, aby zrealizowa¢ zalozone cele
makroekonomiczne jako oddziatywanie na poziom PKB, zatrudnienia czy cen.
Drugg wazng kwestig jest instrumentarium pozwalajace na realizacj¢ tych celow.
A. Smithies, O. Eckstein definiujg polityke fiskalng jako polityke, w ramach
ktorej rzad, wykorzystujac dochody i wydatki publiczne, oddziatuje na poziom
dochodu narodowego, produkcji i zatrudnienia. (...) Polityka fiskalna obejmuje
polityke podatkowa, polityke wydatkéw oraz polityke nadwyzek 1 deficytow
budzetowych. (...) A. Lerner jako zasadniczy cel polityki fiskalnej uznaje za-
pewnienie pelnego zatrudnienia oraz zapobieganie inflacji poprzez wilasciwe
okreslenie poziomu wydatkow krajowych (publicznych i prywatnych). Zdaniem
A. Premchada polityka fiskalna polega na wykorzystaniu podatkow, wydatkow
publicznych i operacji dtugu publicznego do wywierania pozadanego wptywu na
dzialalnos¢ gospodarcza, alokacji zasobow miedzy sektor publiczny i1 prywatny,
a takze ich wykorzystania do osiaggnigcia stabilnosci i wzrostu. Jako szczegdtowe
cele polityki fiskalnej wskazuje on: zatrudnienie, stabilno$¢ cen, oszczednos$ci
1 inwestycje oraz bilans ptatniczy. (...) Na katalog narzedzi polityki fiskalnej
zwracaja uwage G.K. Shaw, (...) oraz P.A. Samuelson i W.D. Nordhaus.
G.K. Shaw uznat za polityke fiskalng ,,kazda decyzje o zmianie poziomu, struktury
lub harmonogramu wydatkéw publicznych badz zmianie obcigzenia, struktury
1 czgstotliwosci platnosci podatku. Zdaniem P.A. Samuelsona i W.D. Nordhausa
do narzedzi polityki fiskalnej naleza nie tylko wydatki 1 dochody publiczne,
ale takze saldo budzetowe. Wedtug D.N. Dwivediego polityka fiskalna dotyczy

80 M. Bishop, Essential Economics: An A-Z Guide, Bloomberg Press, New York 2009,
s. 196.
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natomiast wykorzystania skarbu panstwa lub finanséw publicznych do osiagania
celow makroekonomicznych.

Na podstawie przytoczonych definicji mozna wysuna¢ wniosek, ze to narze-
dzia polityki fiskalnej wyrdzniaja ja na tle pozostatych polityk panstwa, co
swiadczy o jej stluzebnej roli wobec polityki gospodarczej. Akcentujg to takze
definicje polityki fiskalnej zawarte w polskiej literaturze. Polscy autorzy skupiaja
si¢ na formutowaniu katalogu narzedzi, przypisujac polityce fiskalnej ogolne
cele polityki gospodarczej. (...) T. Whudyka i M. Smaga, formulujac definicje
polityki fiskalnej, nakreslili ogolnie jej cele jako polityczne, spoleczne i ekono-
miczne. Za$ N. Gail, ktora postrzega ja jako ogdt zamierzonych dziatan finanso-
wych ukierunkowanych na realizacj¢ zadan gospodarczych. Uszczegdlowienia
celow polityki fiskalnej w polskiej literaturze dokonat S. Owsiak. Koncentruje
si¢ on na okreslonych jej zadaniach: fiskalnych (tj. dostarczeniu $rodkdéw pie-
ni¢znych panstwu), statutowych zadaniach wiadz publicznych realizowanych
przy pomocy zgromadzonych $rodkéw oraz pozafiskalnych. S. Owsiak jako
cele szczegotowe polityki fiskalnej wymienia: tworzenie warunkow petnego
wykorzystania zdolnosci wytworczych gospodarki, ksztaltowanie warunkow
gromadzenia oszczednosci pienigznych wskutek optymalizowania obcigzen
podatkowych, stabilizacje cyklu koniunkturalnego, niwelowanie skutkow bez-
robocia i wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy, zmniejszenie nierOwnosci
dochodowych powstatych w wyniku rynkowego podziatu dochodu, tagodzenie
negatywnych efektow zewngtrznych. Wymieniony przez S. Owsiaka katalog
celéw potwierdza, ze polityka fiskalna realizuje zadania wskazane przez polityke
gospodarcza i petni wobec niej stuzebng role, a sformulowane przed nig cele
uszczegodlowiaja jedynie ogolne cele polityki gospodarczej. (...) T. Whudyka
1 M. Smaga (...) do instrumentéw polityki fiskalnej zaliczaja budzet panstwa,
bedacy zestawieniem dochodow i1 wydatkow panstwa z przewidzianymi zrodtami
pokrywajacymi deficyt lub kierunki wykorzystania nadwyzki. (...) Sktadowymi
polityki fiskalnej jest polityka podatkowa i wydatkowa. Kazda z tych wymienio-
nych polityk charakteryzuje si¢ odmiennym zestawem instrumentow, rozumia-
nym jako $rodek ksztaltujacy bezposrednio lub posrednio zachowanie podmio-
tow, bedacych ich adresatem. Polityka podatkowa definiowana jest jako ogot
decyzji dotyczacych opodatkowania obywateli i podmiotow prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza. Obok polityki monetarnej i cenowej, jest ona zaliczana do
polityk narzgdziowych, czyli nieposiadajacych autonomicznych celow, wyko-
rzystywanych do osiggnigcia celow polityki spotecznej i gospodarczej. Jej zada-
nia stuzg do realizacji celow polityki fiskalnej, nie tylko poprzez dostarczanie
srodkow na finansowanie wydatkow publicznych, ale 1 odpowiednig konstruk-
cj¢ podatkow (np. ulgi podatkowe, skala podatkowa) czy strukture systemu
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podatkowego (rodzaje podatkéw, poziom efektywnego obcigzenia zrodet: majat-
ku, dochodu, konsumpcji). Do podstawowych zadan polityki podatkowej mozna
zaliczy¢ m.in. sprawne dostarczanie srodkéw na wykonanie wydatkow publicz-
nych, stabilizacj¢ cyklu koniunkturalnego, pobudzanie wzrostu gospodarczego,
sprawiedliwe roztozenie cigzarow podatkowych oraz niskie koszty realizacji
podatkéw. Decyduje o rozmiarze dzialalnosci publicznej (zmiany poziomu
dochodéw podatkowych wptywaja na stan finansow panstwa i mozliwosci doko-
nywania wydatkow publicznych. Polityka wydatkowa, aby realizowa¢ podsta-
wowe funkcje panstwa (wydatki administracyjne, wydatki na bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne) 1 osiggaé cele spoteczno-gospodarcze (wplyw na
produkcje, zatrudnienie, zdrowie obywateli etc.), koncentruje si¢ gléwnie na
ksztalttowaniu poziomu 1 struktury wydatkow publicznych. W zaleznosci od
rodzaju wykorzystanych narzedzi do osiggnigcia wyznaczonych celéw, rozréznia
polityke fiskalng dyskrecjonalng (uznaniowa) i pasywnga. Polityka dyskrecjo-
nalna opiera si¢ na celowym dokonywaniu zmian w wydatkach i/lub dochodach
budzetowych, aby stymulowaé popyt globalny. Polityka dyskrecjonalna jest
utozsamiana z polityka aktywna, bedaca przejawem $wiadomego interwencjo-
nizmu panstwa. Jej instrumenty sg doraznymi i celowymi dzialaniami panstwa,
ukierunkowanymi na zmian¢ aktywnosci gospodarczej. Polityka fiskalna reali-
zowana jest przez system finanso6w publicznych. Pojecie finanséw publicznych
podlega réoznym interpretacjom. Moze by¢ utozsamiane z zasobami pieni¢z-
nymi, gromadzonymi i wydatkowymi przez panstwo lub samorzad terytorialny;
z czgscig stosunkow spotecznych dotyczacych gromadzenia i wydatkowania
publicznych $rodkéw pienigznych, a takze z normami prawnymi regulujacymi
prawa i obowiazki w zakresie gromadzenia 1 wydatkowania publicznych $rodkéw
pienieznych”®!.

81 J. Wisniewska-Kuzma, Wplyw polityki fiskalnej na poziom dobrobytu, Uniwersytet w Bia-
tymstoku, Biatystok 2022, s. 73-77. Zob. tez: A. Smithies, Fiscal Budgeting and Fiscal
Policy, [w:] H.S. Ellis (red.), Survey of Contemporary Economics, The Blakiston Company,
Philadelphia 1949, s. 174; P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, op. cit., s. 279;
R. Domaszewicz, Finanse w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krakow 1991, s. 168; A. Premchad, Government Budgeting and Expenditure
Controls. Theory and Practice, IMF, Washington 1983, s. 3; D.N. Dwivedi, Macroecono-
mics Theory and Policy, Tata McGraw — Hill Publishing Company Limited, New Delhi
2005, s. 543; G.K. Shaw, An Introduction to the Theory of Economic Policy, Macmillan,
London 1971, s. 8; M. Smaga, Modele wzrostu, [w:] T. Wludyka, M. Smaga, M. Porzycki
(red.), Instytucje gospodarki rynkowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 157; S. Owsiak,
Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 282; A. Barteczek,
Instrumenty podatkowe w polityce gospodarczej, ,,Studia Ekonomiczne / Uniwersytet Ekono-
miczny w Katowicach. Ekonomia” 2016, 5(272), s. 10.
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Funkcje polityki fiskalnej

Najwazniejszymi celami, a zarazem funkcjami polityki fiskalnej s3®*:

— Funkcja alokacyjna — wyraza si¢ w ksztattowaniu podziatu czynnikow pro-
dukcji migdzy sektor publiczny i sektor prywatny w celu dostarczenia dobr
publicznych i spotecznych, rozdzielanych poza mechanizmem rynkowym.
Istota tej funkcji polega na wytwarzaniu dobr publicznych i ustalaniu ich
struktury, a nastgpnie rozdzieleniu produktu koncowego, najczgsciej nie-
odptatnie, pomiedzy obywateli i przedsigbiorstwa.

— Funkcja redystrybucyjna — zwigzana jest z wtornym podziatem dochodow,
dokonanym w nastegpstwie podzialu pierwotnego, ustalonego przez rynek.
Wyréwnywanie roznic osiggane dzigki polityce fiskalnej ma doprowadzié
do zlagodzenia r6zni¢ dochodowych oraz majatkowych pomiedzy obywate-
lami. W tym celu stosuje si¢ progresje podatkowa oraz dokonuje transferow,
czyli przekazuje sumy $ciggnigte w ramach podatkdéw z jednych obywateli
drugim.

— Funkcja stabilizacyjna — dzi¢ki ktorej, wedlug teorii J.M. Keynesa, mozliwe
jest oddziatywanie na ksztaltowanie si¢ realnych proceséw gospodarczych,
przy czym zasadny jest jej podziat na polityke pasywng oraz aktywna. Stabi-
lizowanie gospodarki poprzez polityke fiskalng ma prowadzi¢ do zbilanso-
wania wydatkow i dochodoéw panstwa. Chodzi tu o wptyw polityki fiskalnej
na rownowage ogolng gospodarki, czyli wykorzystanie instrumentow fiskal-
nych do oddziatywania na procesy gospodarcze w skali makroekonomiczne;j.
Zapewnienie warunkow do stabilnego wzrostu 1 rozwoju gospodarki przy
optymalnym wykorzystaniu potencjatu ekonomicznego kraju wymaga zasto-
sowania nie tylko instrumentow polityki fiskalnej, lecz takze monetarne;j,
a takze koordynowania ich dziatania.

Przyklady zastosowania polityki fiskalnej
w polityce gospodarczej

Do przyktadowych zastosowan polityki fiskalnej mozna zaliczy¢:
— stymulowanie wzrostu gospodarczego,
— tagodzenie skutkow kryzysow,
— wplyw na inflacje,

82'S. Nowak, K. Szybalska, Polityka fiskalna, [w:] Encyklopedia Zarzqdzania, https://mfiles.pl/
pl/index.php/Polityka fiskalna (dostgp: 18.05.2024).
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— zarzadzanie dtugiem publicznym,
— redystrybucja dochodow,
— wspieranie przedsi¢biorczosci.

6.3. RODZAJE POLITYKI FISKALNE]

Rozréznia si¢ polityke fiskalng ekspansywna (polegajaca na zwigkszaniu
wydatkéw panstwa i/lub zmniejszaniu podatkow) i restrykcyjng (polegajaca na
zmniejszaniu wydatkow panstwa i/lub zwigkszaniu podatkow) oraz polityke
fiskalng pasywna 1 polityke fiskalng aktywna.

1. Pasywna polityka fiskalna

»Pasywna polityka fiskalna opiera si¢ na zastosowaniu oraz dziataniu
tzw. automatycznych stabilizatoréw koniunktury. Ich istota polega na samo-
czynnej reakcji okreslonych dochodow 1 wydatkéw publicznych na zakldcenia
gospodarcze. Jesli zostaty pierwotnie ,,wprowadzone” do systemu gospodar-
czego, nikt nie musi decydowac o potrzebie ich uruchomienia. Dzigki szybko-
$ci reakcji na wahania koniunkturalne, automatyczne stabilizatory upodabniaja
si¢ dziataniem do naturalnych mechanizméw rynkowych. Wsrod najbardziej
elastycznych instrumentdéw polityki podatkowej w literaturze wymienia si¢
progresywne podatki, zasitki dla bezrobotnych czy programy pomocy spo-
tecznej. Niestety oddzialywanie polityki pasywnej jest ograniczone i nie-
skuteczne w przypadku zaktocen natury strukturalnych. W takich przypadkach
konieczne jest podjecie aktywnej polityki fiskalnej celem ustabilizowania
sytuacji gospodarczej”®’.

2. Aktywna polityka fiskalna

,Istota aktywnej polityki fiskalnej jest dokonywanie przez rzad stosownych
zmian dochodéw lub/i wydatkéw publicznych w zaleznosci od aktualnej
sytuacji gospodarczej w celu przeciwdziatania wahaniom koniunkturalnym
oraz w celu stabilizacji poziomu cen i ograniczenia bezrobocia. Narz¢dziami
aktywnej polityki fiskalnej mogg by¢ zatem zmieniajace si¢ stawki podat-
kowe czy uruchamianie programow finansowanych z dochodow publicznych
ukierunkowanych na zwigkszenie zatrudnienia itp.

Trudnosci w realizacji odpowiedzialnej (a wigc takiej, ktora przyczyna si¢ do
stabilizacji finanséw publicznych w $§rednim i dtugim okresie) polityki fiskalnej

8 Ibidem.
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moga by¢ wynikiem nie tylko czynnikéw ekonomicznych (np. recesja gospo-
darcza), ale mogg takze wynikac z przyczyn politycznych. Panuje poglad, iz poli-
tycy majg tendencje do wykorzystywania sprawowanej wladzy w celu realizacji
wlasnych interesow. Aby zrealizowaé swoje zamierzenia uzywaja instrumentow

polityki fiskalnej, skutkiem czego czesto staje sie ona nieodpowiedzialna”®*,

Zdefiniowac¢ polityke fiskalna.

Scharakteryzowac cele polityki fiskalne;j.
Scharakteryzowac¢ instrumenty polityki fiskalne;.

Scharakteryzowac¢ funkcje polityki fiskalne;j.

A e

Scharakteryzowaé zasady polityki pienieznej Unii Europejskie;j.

8 Ibidem.
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7 . WSKAZNIKI WYKORZYSTYWANE W POLITYCE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE]

7.1. POMIAR STATYSTYCZNY W POLITYCE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE]

,Ksztaltowanie dlugookresowych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
faczy si¢ z koniecznos$cia nie tylko wyznaczania dalekosi¢znych celow rozwo-
jowych i sposobow ich realizacji, lecz takze z nie mniej wazng kwestig pomiaru
dotychczasowych 1 zaktadanych na przysztos¢ dokonan spoteczno-gospodarczych,
dokonan ksztattujacych bogactwo narodowe. Prawidlowy pomiar dokonan spo-
teczno-gospodarczych i bogactwa narodowego jest jednym z waznych warun-
kéw prawidtowosci podejmowanych w praktyce decyzji w zyciu gospodarczym
1 spotecznym. Bledy pomiaru zwigkszaja ryzyko blednych decyzji 1 blednej poli-
tyki spoteczno-gospodarcze;j.

Sposob pomiaru dziatan uczestnikow rynku zawsze rzutuje na jakosc¢, styl
1 intensywno$¢ pracy, zachowania i decyzje tych, ktorych bezposrednio lub po-
srednio pomiar dotyczy. (...) Pomiar dokonan to kwestia, ktéra dotyczy w znacz-
nym stopniu indywidualnych odczu¢, ocen, nastrojow ludzi, wlaczajac w to
poczucie szczgscia lub braku satysfakcji z zycia zawodowego czy osobistego.
Dlatego tez istotna jest identyfikacja przyczyn, ktére sprawiaja, ze odczucia te
czesto rozmijaja si¢ z ogdlnymi ocenami dokonujacych si¢ przemian spoteczno-
-gospodarczych, ocenami opierajacymi si¢ gtoéwnie na wielkosci wytwarzanego
w poszczegdlnych krajach PKB (...).

Pomiar dokonan gospodarczych i osiagnie¢ spotecznych oraz bogactwa naro-
dowego jest jednym z najwazniejszych zagadnien zaréwno w teorii ekonomii,
jak 1 w praktyce gospodarczej. Jednak kwestia ta nie dos¢, ze wciaz jeszcze
nie znajduje w pelni satysfakcjonujacego rozwigzania, to w dodatku, w miarg
postepu globalizacji i rosngcej ztozonosci powigzan spoteczno-gospodarczych
oraz pod wptywem przemian, jakie przynosi rewolucja cyfrowa i zwigzane z nig
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przesilenie cywilizacyjne, coraz bardziej si¢ komplikuje. Stad tez intensyfikujg si¢
badania i debaty ukierunkowane na doskonalenie miar wzrostu gospodarczego
1 rozwoju spotecznego. Cho¢ wzrost gospodarczy ma wymiar ilo§ciowy, a iloscio-
Wy pomiar jest zawsze tatwiejszy do badania od jakosciowego, to i tak wyste-
puje tu wiele watpliwosci. Podstawowa obecnie miara wzrostu gospodarczego,
jaka jest produkt krajowy brutto (PKB), zawodzi, wykazujac wiele utomnosci,
ktore negatywnie rzutujg na racjonalnos¢ decyzji podejmowanych przez gtownych
aktoréw zycia spoleczno-gospodarczego. Jest to przedmiotem wielu — obecnie
intensyfikujacych si¢ — dyskusji na forum krajowym i migdzynarodowym.
Dyskusje te wskazuja na rozlegtos¢ rozmaitych watpliwosci dotyczacych pod-
stawowej miary gospodarki jaka jest PKB. Przy pomiarze kategorii bardziej
ztozonej niz wzrost gospodarczy, czyli rozwoju spoteczno-gospodarczego, jest
znacznie wigcej watpliwosci. Na te kategori¢ sktada si¢ bowiem 1 wzrost gospo-
darczy, 1 jako$¢ zycia spotecznego oraz warunki ekologiczne. Cho¢ wzrost
gospodarczy tatwiej poddaje si¢ ilosciowemu pomiarowi niz rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, to jednak miara tego wzrostu, jakg jest PKB, poddawana jest
coraz bardziej nasilajacej sie krytyce”®’.

7.2. RODZAJE WSKAZNIKOW SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

Typologia wskaznikéw spoleczno-gospodarczych jest kluczowym elemen-
tem w zrozumieniu i analizie zlozonych procesow spotecznych i gospodarczych.
Wskazniki te mozna podzieli¢ na kilka gldownych kategorii, z ktorych kazda
odgrywa istotng role w ocenie roznych aspektéw zycia spoteczno-gospodarcze-
go. Po pierwsze, istnieja wskazniki ekonomiczne, takie jak Produkt Krajowy
Brutto (PKB), ktory mierzy warto§¢ wszystkich dobr 1 ustug wyprodukowa-
nych w kraju w okreslonym czasie. PKB jest szeroko stosowanym miernikiem
aktywnosci gospodarczej, ale jego ograniczenia w zakresie pomiaru dobrobytu
spotecznego sg coraz bardziej widoczne.

Druga kategoria sag wskazniki spoteczne, ktore obejmujg takie miary jak
wskaznik ubdstwa, poziom bezrobocia czy dostgp do edukacji. Te wskazniki

85 E. Mgczynska, Strategiczne znaczenie pomiaru spoleczno-gospodarczych dokonan. Reflek-
sje w kontekscie programu debaty na Europejskim Forum Nowych Idei EFNI — Sopot 2017,
»Biuletyn PTE” 2017, 4(79), s. 23-24. Zob tez: J.E. Stiglitz, Freefall. Jazda bez trzymanki.
Ameryka, wolne rynki i toniecie gospodarki swiatowej, PTE, Warszawa 2010; G.W. Kotod-
ko, Dokqd zmierza swiat. Ekonomia polityczna przysziosci, Proszynski 1 S-ka, Warszawa
2013.
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pozwalaja na oceng jakos$ci zycia i dobrobytu spotecznego, wskazujac na obszary
wymagajace interwencji politycznej. Na przyktad, wysoki poziom ubdstwa
moze wskazywac na potrzebe wdrozenia programow spotecznych, majacych
na celu wsparcie najbardziej potrzebujacych grup spotecznych.

Kolejng wazng kategoria sa wskazniki zdrowotne, ktore obejmuja takie miary
jak oczekiwana dtugo$¢ zycia, wskaznik umieralnosci niemowlat czy dostgp do
opieki zdrowotnej. Wskazniki te sa kluczowe w ocenie stanu zdrowia populacji
1 efektywnosci systemu opieki zdrowotnej. Na przyktad, niska oczekiwana dtu-
go$¢ zycia moze sygnalizowac problemy z dostepem do podstawowych ustug
medycznych lub niska jako$¢ opieki zdrowotne;.

Oprocz tego istniejg wskazniki srodowiskowe, ktore mierza wplyw dziatalno-
sci gospodarczej na srodowisko naturalne. Przyktadami takich wskaznikéw sa
emisje dwutlenku wegla, stopien zanieczyszczenia powietrza czy zuzycie zaso-
boéw naturalnych. Wskazniki te sa kluczowe w ocenie zrownowazonego rozwoju
1 podejmowaniu decyzji politycznych majacych na celu ochrong¢ srodowiska.

Wreszcie, wskazniki zrownowazonego rozwoju integruja aspekty ekono-
miczne, spoteczne i srodowiskowe, oferujac bardziej holistyczne podejscie do
oceny postepow rozwojowych. Przyktadem moze by¢ Indeks Zréwnowazonego
Rozwoju Ekonomicznego (SEWI), ktéry uwzglednia zarowno wskazniki gospo-
darcze, jak 1 zdrowotne, oraz srodowiskowe, pozwalajac na kompleksowa ocene
zréwnowazonego rozwoju’e,

7.2.1. Wskazniki makroekonomiczne

»W ramach ekonomii podejmuje si¢ liczne proby odpowiedzi na pytania
o dobrobyt spoteczny. Teoretycznym wyjasnieniem tych zagadnien zajmuje si¢
ekonomia dobrobytu. Jak wiadomo, ma ona charakter normatywny, a jej celem
jest ocena, czy gospodarka dziata dobrze. Stawia si¢ wiec pytania o efektywnos¢
alokacji zasobdw oraz o sprawiedliwos$¢ podziatu dobr i ustug miedzy réznych
cztonkoéw spoleczenstwa. (...) Szerszym pojgciem jest rozwoj spoteczno-gospo-
darczy. UNDP (United Nations Development Programme) definiuje rozwoj spo-
teczny jako proces poszerzania wyborow ludzkich, ktére prowadza do dlugiego
1 zdrowego zycia, zdobywania wiedzy i utrzymania przyzwoitego standardu
zycia. Pojecie ,,rozwoju spoteczno-gospodarczego” oznacza zatem korzystne
ilosciowe, jakosciowe i strukturalne zmiany zachodzgce w gospodarce i spote-
czenstwie danego kraju. Rozwdj spoteczny okresla si¢ zatem jako ekspansje

8 UNDP, Human Development Report 1990, Oxford University Press, New York 1990.
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swobod 1 mozliwosci prowadzenia przez ludzi zycia, jakie cenig i majg powody
by ceni¢. To poszerzanie mozliwosci wyboru. (...)

Tradycyjne mierniki rozwoju gospodarczego oparte na Systemie Rachunkow
Narodowych, mimo zZe obcigzone wieloma wadami (...), nadal sg najpowszech-
niej stosowane przy ocenie poziomu rozwoju kraju. Do nich nalezg m.in.: Pro-
dukt Krajowy Brutto (PKB), Produkt Krajowy Netto (PKN), Produkt Naro-
dowy Brutto (PNB), Produkt Narodowy Netto (PNN), Produkt Krajowy Brutto
per capita. (...) W opinii wielu politykow spolecznych, »ekonomisci sadza,
ze wskaznik PKB, jest jedynym i niepodwazalnym miernikiem«. Nalezy tu pod-
kresli¢, iz PKB jest miarg produkcji, a nie dobrobytu i tak jest interpretowany
przez ekonomistow”®’.

,,PKB jest najpowszechniej uzywanym i najbardziej kompleksowym mierni-
kiem catkowitej produkcji dobr i ushug danego kraju i w tym ujeciu jest obliczany
jako suma pieni¢znej wartosci konsumpcji, inwestycji, panstwowych wydatkow
na zakup dobr 1 ushug oraz eksportu netto (czyli eksport minus import) uzyska-
nego w kraju w ciggu roku (...).

Sposoby kalkulacji produktu krajowego brutto

PKB mozna wylicza¢ i rozpatrywac na trzy sposoby:

e jako wydatki na dobra i ustugi finalne ré6znych podmiotow gospodarczych
jak gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa, panstwo i1 cudzoziemcy, w tym
wypadku:

PKB=C+I1+G+X

gdzie:

Y — produkt krajowy brutto,
C — konsumpcja,

I —inwestycje,

G — wydatki rzadowe,

X — eksport netto;

87 A. Kubiczek, Jak mierzy¢ dzis rozwdj spoleczno-gospodarczy krajéow?, ,Nierobwnosci Spo-
leczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, 38(2), s. 42-44. Zob. tez: UNDP, Human Develop-
ment Report 1996, Oxford University Press, New York 1996, s. 10; UNDP, Human Devel-
opment Report 2005, Oxford University Press, New York 2005, s. 341; UNDP, Krajowy
Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, Biuro Projektowe
UNDP w Polsce, Warszawa 2012, s. 19, 22, 24, 26; https://www.economist.com
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e jako wielko$¢ produkcji w réznych galeziach gospodarki np. rolnictwie,
przemysle, transporcie itd.;
¢ jako suma ptac i zyskow uzyskanych przez rozne grupy wytwarzajace PKB.

Rodzaje wskaznika produktu krajowego brutto

PKB mozna ujmowaé¢ w nastepujgce sposoby:

¢ PKB nominalny — PKB wyrazany w biezacych cenach rynkowych;

¢ PKB realny — obliczany jest w cenach statych z wybranego okresu, np. w ce-
nach z wybranego roku, uzyskujemy go, sumujac wartos¢ produkcji wyra-
zong w walucie danego kraju skorygowang z uwzglednieniem zmian cen,
jakie nastgpily miedzy kolejnymi latami; czgsto nazywany rowniez realna
produkcja, poniewaz reprezentuje taczng produkcje dobr w gospodarce;

e PKB potencjalny — maksymalna warto$¢ produkcji, ktorg dana gospodarka
moze wytworzy¢ przy zachowaniu stabilno$ci cen i w warunkach petnego za-
trudnienia; jego poziom jest wyznaczany przez potencjat wytworczy gospo-
darki, ktéry to zalezy od dostgpnego nakladu pracy, kapitatu i ziemi; jest
to wielkos¢ produktu jaki wytworzy gospodarka wedlug modelu wzrostu;
przejsciowe fluktuacje, ktorych model wzrostu nie rozpatruje powoduja,
ze faktyczny produkt odchyla si¢ od potencjalnego, jednak to poziom poten-
cjalny jest podstawowa wielkos$cig, do ktorej faktyczny produkt powraca,
gdy fluktuacje ustaja.

PKB dla danego roku liczony w cenach biezacych oraz cenach statych moze
si¢ rozni¢. Roznice te bedg zalezaly od poziomu inflacji. (...) Sam wskaznik
PKB jest jedynie miarg zagregowanej produkcji, ktory nie uwzglednia réznic
w wielkos$ci populacji. Dlatego tez najlepszym znanym miernikiem poziomu
zycia przecigtnego czlowieka jest PKB per capita, czyli srednia wielkos¢ PKB
przypadajaca na jednego mieszkanca. Wielkos¢ ta informuje o dochodach i wy-
datkach przecigtnego obywatela i pozwala, np. poréwnywac produktywnos$¢ pracy
migdzy krajami. (...) Warto$¢ realnego produktu krajowego brutto na jednego
mieszkanca (PKB per capita) obliczamy, zeby sprawdzi¢, czy powstaja w gospo-
darce warunki do poprawy stopy zyciowej. Jest to iloraz PKB i liczby miesz-
kancow. Jezeli bierzemy pod uwage nominalny PKB na jednego mieszkanca,
to jego rosngca tendencja Swiadczy o tym, ze powstaja przestanki do wzrostu
dochodu pienigznego przecigtnego obywatela. Natomiast wzrastajaca tendencja
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realnego PKB na mieszkanca oznacza, ze istniejg przestanki wzrostu stopy
zyciowej”®8.

»Probujac wyeliminowa¢ wady miernikow tradycyjnych, zaczeto je modyfi-
kowac¢ 1 uwzglednia¢ w nich jakosciowe aspekty poziomu zycia. Do miar tego
typu naleza m.in.:

— Miernik Dobrobytu Ekonomicznego (Measure of Economic Welfare, MEW);
— Miernik Krajowego Dobrobytu Netto, Miermnik Czystego Dobrobytu (Net

National Welfare, NNW);

— Indeks Ekonomicznych Aspektow Dobrobytu (Index of the Economic Aspects
of Welfare, EAW);

— zazielenione PKB i PKN;

— Indeks Trwatego Dobrobytu Ekonomicznego (Index of Sustainable Economic

Welfare, ISEW);

— Wskaznik Faktycznego Postepu (Genuine Progress Indicator, GPI).

Miernik Dobrobytu Ekonomicznego (MEW) opracowany przez Williama
Nordhausa 1 Jamesa Tobina uwzglgdnia w swojej konstrukcji konsumpcje rza-
dowa i1 prywatng sensu stricte, ustugi kapitatu dobr konsumpcyjnych, wartos§¢
czasu wolnego, efekty dziatalnosci prowadzonej w gospodarstwach domowych,
naktady na ochrone srodowiska oraz straty z tytutu zanieczyszczenia srodowiska
1 urbanizacji. Wskaznik ten ma formut¢ bardzo zblizong do Miernika Czystego
Dobrobytu (NNW), ktory jest stosowany w systemie japonskim. Réznica wy-
stepuje jedynie w wycenie nakladow na edukacje¢, ktore w NNW zalicza si¢ do
grupy wydatkow konsumpceyjnych, a nie inwestycyjnych. (...)

Obok wyzej wymienionych miernikow dobrobytu funkcjonuje opracowany
przez X. Zolotasa Indeks Ekonomicznych Aspektéw Dobrobytu (EAW). Z zato-
Zenia miara ta prezentuje wyczerpujacy zestaw jakosciowych zmian dobrobytu
spoteczenstwa, bez wzgledu na fakt, czy te przemiany mialy odzwierciedlenie
w transakcjach rynkowych. EAW opiera si¢ na wydatkach poniesionych na
konsumpcj¢ prywatna, ktore skorygowano o wydatki na dobra trwatego uzytku,
reklamy, koszty wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych, koszty spoteczne

8 A. Solarz, J. Mykitiuk, K. Armatys, Produkt krajowy brutto, [w:] Encyklopedia Zarzqdza-
nia, https://mfiles.pl/pl/index.php/Produkt krajowy brutto (dostep: 14.02.2024). Zob. tez:
R. Hall, J. Taylor, Makroekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 42-43;
J. Zigba, Dlugo- i krotkookresowa skladowa Produktu Krajowego Brutto wedlug metody
Blancharda i Quaha, NBP, Departament Komunikacji Spotecznej, Warszawa 2003, s. 5-6;
D. Begg, S. Fisher, G. Vernasca, R. Dornbusch, Ekonomia: Makroekonomia, PWE, War-
szawa 2014, s. 32-34; A. Rybarski, Podstawy makroekonomii, Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Nowym Saczu, Nowy Sacz 2014, s. 30-31.
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zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowiska, koszty dojazdéw do pracy oraz
wydatki sektora prywatnego na ochrone¢ zdrowia i edukacj¢. EAW uwzglednia
w swojej konstrukeji rowniez ustugi w szerokim rozumieniu (kapitatowe, gospo-
darstw domowych, zwigzane z dobrami trwatego uzytku), czas wolny i sektor
ustug publicznych (zwigzany gléwnie ze stuzbg zdrowia i edukacja).

Ciekawa koncepcja mierzenia rozwoju gospodarczego jest zazieleniony PKB,
bedacy suma spozycia, oszczednosci i ustug srodowiskowych. Zazieleniony PKN
powstaje poprzez korekte zielonego PKB i otrzymanie wartosci netto. Zaziele-
niony PKN mozna traktowa¢ jako liniowe przyblizenie funkcji dobrobytu.
Uwzglednia on bezposrednie spozycie ustug srodowiskowych i inwestycji w za-
soby naturalne.

Innym interesujacym wskaznikiem jest Indeks Trwalego Dobrobytu Ekono-
micznego (ISEW). W mierniku tym punktem wyjscia sg indywidualne wydatki
na konsumpcj¢ skorygowane o straty wynikajace z nieroOwnomiernego roz-
ktadu dochodow, szkodliwe wydatki prywatne, koszty eksploatowania zasobow
1 zniszczenia Srodowiska naturalnego (zanieczyszczenie wod, powietrza, halas,
zmiany klimatyczne i ubytki w warstwie ozonowej) oraz inne koszty (np. wy-
padkow samochodowych). Do ISEW dodawano warto$¢ tzw. niedefensywnych
wydatkéw sektora publicznego, zmiany netto w kapitale 1 prac¢ wykonywang
w gospodarstwach domowych. W konstrukcji ISEW wykorzystano zazieleniony
PKN skorygowany o wspotczynnik koncentracji dochodow, co nawigzuje do
teorii Bergsona-Samuelsona. Stad, im mniej egalitarny kraj, tym warto$¢ wskaz-
nika nizsza. Wadami ISEW okazujg si¢ arbitralne zastosowanie w nim miernika
rozktadu bogactwa 1 dominacja skutkow kulminacji gazoéw cieplarnianych nad
innymi sktadnikami indeksu. ISEW »jest miernikiem opartym na wskaznikach
naturalnych i nie moze uwzglednia¢ pewnych elementéw dobrobytu, jak np.
oszczednosci ludnosci, ktére musza by¢ oparte na miernikach pieni¢znych«.

Na bazie idei ISEW skonstruowano Wskaznik Rzeczywistego Postepu (GPI).
Koncepcje opracowato wielu ekspertow, ktorzy opierali si¢ na 26 spolecznych,
ekonomicznych i ekologicznych zmiennych, m.in. wartosci pracy wykonywanej
nieodplatnie, kosztach wynikajacych z przestepstw i rozpadu rodziny, stratach
czasu wolnego, kosztach niedostatecznego poziomu zatrudnienia oraz kosztach
zniszczenia powloki ozonowej, uzaleznieniu od zagranicznych aktywéw. GPI
bazuje na konsumpcji indywidualnej i jest wyrazony w pienigdzu, czym nawig-
zuje do PKB. Koncentruje si¢ jednak na szacowaniu warto$ci human capital,
kapitalu spotecznego i naturalnego. Miary wieloaspektowe okreslajace jakos¢
1 poziom zycia mieszkancOw szacuja poziom rozwoju z wigksza doktadnosciag
od wymienionych wyzej wskaznikow i1 jednoczesnie pozwalaja na bardziej
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wiarygodng prezentacje stopnia rozwoju kraju. Miary te bazujg na metodach

taksonomicznych, dlatego czesto nazywane s3 miernikami taksonomicznymi’®’.

7.2.2. Wskazniki miedzynarodowej konkurencyjnosci

»Roznorodne mierniki mig¢dzynarodowej konkurencyjno$ci mozna dzieli¢
wedtug wielu kryteriow. Istotne sg zwtaszcza nastepujace:
a) kryterium czasowe;
b) kryterium sposobu mierzenia;
¢) kryterium sposobu konkurowania;
d) kryterium stopnia i zakresu agregacji danych statystycznych.

Wedhug kryterium ujmowania migdzynarodowej konkurencyjnosci w czasie
mozna mowi¢ o miernikach statycznych oraz o miernikach dynamicznych. Ten
podziat traci jednak na znaczeniu o tyle, ze wspoiczesnie — w celu uyjmowania
zmian poziomu konkurencyjnosci — stosuje si¢ tzw. metodg¢ statyki poréwnaw-
czej, tzn. analizuje si¢ ewolucje miernikdw statycznych w poszczegdlnych okre-
sach (np. rok po roku). Przyjmujac za punkt wyjscia kryterium sposobu mierze-
nia mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci, wyrdznia si¢ mierniki typu ex ante
oraz mierniki typu ex post. Mierniki typu ex ante stanowig efekt analiz zwigz-
kéw miedzy spodziewanym poziomem miedzynarodowej konkurencyjnosci
a czynnikami mogacymi ja determinowa¢ w przysztosci. Z kolei mierniki typu
ex post sa efektem analiz migdzy poziomem konkurencyjnosci a czynnikami,
ktore ja determinowaty w przesztosci. Te mierniki sg zreszta bardziej rozwinigte
1 czgsciej stosowane.

Podzial miernikéw mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci wedtug kryterium
sposobu konkurowania jest nieco bardziej zlozony. Z jednej bowiem strony

8 A. Kubiczek, Jak mierzyé dzis rozwdj..., op. cit., s. 44-47. Zob. tez: W. Nordhaus, J. Tobin,
Is Growth Obsolete?, ,Economic Growth” 1972, 5, s. 53; W. Piontek, Koncepcja rozwoju
zrownowazonego i trwatego Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 100;
K. Stewart, National Income Accounting and Economic Welfare: The Concepts of GNP and
MEW, ,Federal Reserve Bank of St. Louis” 1974, 56(4), s. 18-23; UNDP, Krajowy Raport...,
op. cit., s. 19, 22, 24, 26; X. Zolotas, Economic Growth and Declining Social Welfare,
New York University Press, New York 1981; T. Zylicz, Trwaly rozwoj w teorii ekonomii,
[w:] B. Poskrobko (red.), Obszary badan nad trwalym i zrownowazonym rozwojem, Wydaw-
nictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2007, s. 145-146; A. Graczyk (red.), Zréwno-
wazony rozwoj w teorii ekonomii i w praktyce, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 95-96; J. Sleszynski, Rola wskaznikéw realizacji trwatego
rozwoju, [w:] A. Graczyk (red.), Zrownowazony rozwdj..., op. cit., s. 109.
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mozna mowi¢ o miernikach konkurencyjnosci cenowej i pozacenowej, z drugie;j

za$ o miernikach uwzgledniajacych tacznie efekty konkurencyjnosci cenowej

1 pozacenowe] poprzez pryzmat ksztattowania si¢ bilansu obrotow biezacych

oraz o miernikach uwzgledniajacych efekty zlokalizowanego konkurowania

krajow czy tez regiondw. Efekty te ocenia si¢ gtownie poprzez pryzmat bilansu
obrotow kapitalowych oraz bilansu obrotow wiedza techniczng. Te wszystkie
rodzaje konkurowania oraz mierniki miedzynarodowej konkurencyjnosci sa
oczywiscie §cisle ze sobg powigzane. Wreszcie zgodnie z kryterium stopnia

1 zakresu agregacji informacji wyrdznia si¢ mierniki syntetyczne i mierniki

zdezagregowane, a $cislej mierniki czastkowe, na ktorych podstawie probuje

si¢ konstruowa¢ mierniki syntetyczne. Owe mierniki syntetyczne konstruuje si¢
najczesciej wykorzystujac:

a) wskazniki ogolnego rozwoju gospodarczego, takie jak tempo wzrostu
produktu krajowego brutto (PKB), ksztaltowanie si¢ stopy inflacji oraz za-
dluzenia wewngtrznego i1 zagranicznego; sg to wskazniki informujace o sku-
teczno$ci rozwigzywania probleméw tzw. magicznego czworoboku (wzrost
gospodarczy, zatrudnienie, rOwnowaga wewngtrzna i rtOwnowaga zewnetrzna)
lub tez — przy mierzeniu rownowagi wewnetrznej stopa inflacji 1 wzglednymi
rozmiarami salda finansow publicznych (np. udzialu deficytu tych finan-
sow w PKB) — o skuteczno$ci rozwigzywania probleméw tzw. magicznego
pieciokata;

b) wskazniki zmian strukturalnych i zmian efektywnos$ci wykorzystywania
poszczegolnych czynnikow wytworczych, informujace o warunkach i mozli-
wosciach ich rozwoju, o swobodzie ich przemieszczania si¢ w danym kraju
1 w uktadzie migdzynarodowym (np. wskazniki wydajnosci pracy, wskazniki
efektywnosci wykorzystania kapitatu), a takze budowane na ich podstawie
wskazniki syntetyczne; mierniki konkurencyjnosci gospodarki;

c) wskazniki informujace o stopniu i/lub intensywnoS$ci zaangazowania
w miedzynarodowa wymiane gospodarczg, ktore z kolei (...) sg traktowane
jako mierniki ksztattowania si¢ mig¢dzynarodowej pozycji konkurencyjnej

danego kraju lub regionu™®.

7.2.3. Wskazniki rozwoju regionalnego

,,B. Prandecka wyr6znia okoto 60 podstawowych miernikow rozwoju regio-
nalnego, podczas gdy M. Opalto wyrdznia dwa ich rodzaje, tj.:

%0 J. Misala, Mierniki konkurencyjnosci gospodarki: aspekty teoretyczne i wnioski dla Polski,
,International Journal of Management and Economics” 2002, 12, s. 11-13.
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— podstawowe, ilustrujace wartosci bezwzgledne réznych zjawisk i procesow
ekonomicznych i spotecznych (np. liczba ludnosci, liczba zatrudnionych
w przemysle itp.);

— relatywne, wyrazajace stosunek wyr6znionych wartosci do wzgledem innych
wybranych wartosci ekonomicznych (np. udzial ludnosci miejskiej w ogolnej
liczbie ludnosci, liczba zatrudnionych w przemysle na 1000 ludnosci itp.).

Kolejny podziat zwigzany jest z ich charakterem. Wedlug tej klasyfikacji
mozna wyrdzni¢ mierniki syntetyczne (dotyczace rdznych agregatdéw makro-
ekonomicznych, np. dochodu narodowego, produkcji czystej przemyshu w ukta-
dach regionalnych) oraz szczegotowe (obejmujace konkretne wielkosci réznych
zjawisk gospodarczych i spotecznych).

Ciekawe wydajg si¢ rozwazania M. Obrebalskiego, ktory uwaza, ze determi-
nanty (ich mierniki) rozwoju regionalnego mozna, z punktu widzenia mozliwo-
sci ich skwantyfikowania, podzieli¢ na pig¢ podstawowych grup:

— mierzalne w jednostkach fizycznych (zaludnienie, liczba pracujacych, liczba
bezrobotnych, liczba podmiotéw gospodarczych itp.);

— dajace si¢ wyrazi¢ w ujeciu finansowym (wynagrodzenia, warto$¢ srodkow
trwatych, warto$¢ inwestycji itp.);

— dajace si¢ wymierzy¢ w miarach technicznych, ale niewycenialne (odlegtos¢
od granicy panstwa, nat¢zenie hatasu, poziom zanieczyszczenia wod i powie-
trza atmosferycznego itp.);

— niemierzalne, ale identyfikowalne na tyle, ze mozna w sposob jednoznaczny
1 obiektywny wyrozni¢ sytuacje lepsze 1 gorsze (np. z punktu widzenia zdro-
wotnosci mieszkancow);

— niemierzalne i identyfikowalne na podstawie odczu¢ subiektywnych (np.
walory estetyczne i krajobrazowe).

W ramach pomiaru znaczenia poszczegolnych regionéw w spolecznej, gospo-
darczej 1 przestrzennej skali kraju, w badaniach empirycznych przyjmuje si¢ na-
rz¢dzia wielodziedzinowej analizy porownawczej w relacji: region — regiony —
kraj. Najbardziej uniwersalnym i powszechnie akceptowanym identyfikatorem
rozwoju regionalnego w tej grupie jest wartos¢ PKB przypadajgca na mieszkanca
regionu (per capita). Produkt krajowy brutto stanowi odzwierciedlenie konco-
wych rezultatow dziatalnosci ogotu podmiotow gospodarczych w regionie, zatem
jego poziom informuje zard6wno o znaczeniu regionu w kraju, jak i o jakosci sze-
roko rozumianego regionalnego srodowiska gospodarczego. Oczywiscie mozliwe
jest przyjecie innych miernikow w celu ujgcia znaczenia regionu w uktadzie
ogoblnokrajowym, jak np. potencjat demograficzny regionu, potencjat gospodarczy,
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znaczenie sektora ustug itp. W takim przypadku znaczenie regionu moze by¢
okreslone dla wybranej dziedziny dzialalnosci gospodarczej, branzy, czy tez
wskazanego identyfikatora rozwoju regionalnego’™!.

,Pomiar rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju dokonuje si¢ w oparciu
o roznorodne mierniki. W zaleznosci od stopnia agregacji moga by¢ nimi mier-
niki syntetyczne, szczegétowe oraz symptomatyczne. Mierniki te wzajemnie si¢
uzupetniaja w opisie procesow rozwoju spoleczno-gospodarczego. Stosowanie zas
ktorego$ z nich wynika z dostgpnosci 1 jakosci informacji oraz stanu rozwoju
1 rzetelnosci pracy stuzb sprawozdawczo-statystycznych w panstwie.

Mierniki syntetyczne charakteryzuja w najbardziej ogdlny sposob rozwoj
spoteczno-gospodarczy kraju. Mimo powszechnosci ich stosowania i uznania
dotad za najlepsze, nie odzwierciedlajg one jednak catej dziatalnosci gospodar-
czej (jak np. tzw. gospodarki drugiego obiegu, ktora znajduje si¢ poza systemem
oficjalnej ewidencji w panstwie). Zaliczamy do nich: rozmiary produktu naro-
dowego i krajowego brutto i dochodu narodowego w ujeciu absolutnym oraz
per capita; wskazniki dynamiki 1 struktury wytwarzania oraz podzialu w ukta-
dzie dzialowym; w przekroju regionalnym i w skali catej gospodarki narodowe;.

Powszechnie stosowanym miernikiem wzrostu gospodarczego jest stopa
wzrostu (7), czyli stosunek przyrostu dochodu narodowego (4D), jaki wystapit
w ciggu okreslonego czasu, do poziomu dochodu narodowego w okresie po-
przednim (D).

gdzie:

r — stopa wzrostu gospodarczego;

D —dochod narodowy w okresie poprzednim;

AD — przyrost dochodu narodowego w okresie badanym.

1 K. Pajgk, P. Dahlke, O. Kvilinskyi, Determinanty rozwoju regionalnego — wspoiczesne
odniesienie, ,,Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy”
2016, 9, s. 116-117. Zob. tez: K. Pajak, Rozwdoj lokalny jako nowa kategoria ekonomiczna,
[w:] K. Pajak, J.J. Tomidajewicz (red.), Kryzys ekonomiczny a przestrzenny i funkcjo-
nalny wymiar polityki gospodarczej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 185;
B.K. Prandecka, Wzrost gospodarczy Polski w ukladzie przestrzennym, PWE, Warszawa
1969, s. 51; M. Opalto, Mierniki rozwoju regionow, PWE, Warszawa 1972, s. 120;
M. Obrebalski, Rozwdj regionalny — identyfikacja, pomiar i ocena, ,,Prace Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej we Wroclawiu” 2002, 939, s. 13-14; D. Strahl (red.), Metody oceny
rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw
2006, s. 28.
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Mierniki symptomatyczne charakteryzuja jedynie wybrane dziedziny dzia-
falnosci. Sg one przydatne do diagnozowania, bowiem pozwalajag wnioskowac
0 ogblnym poziomie i dynamice rozwoju spoteczno-gospodarczego. Takim mier-
nikiem jest np. liczba komputeréw przypadajaca na 100 gospodarstw domowych
podtaczonych do nowoczesnej sieci informacji naukowej itp.”>.

7.2.4. Wskazniki finansowe

,Opisane mierniki majg zastosowanie przede wszystkim w makroekonomii,
natomiast w mikroekonomii stosowane sg mierniki finansowe, ktore specjalisci
dzielg na:

— lewarowania (zadluzenia),
— plynnosci,

— rentownosci (wydajnosci),
— wartosci rynkowe;j”>.

Wskazniki finansowe to wskazniki tworzone na podstawie informacji zawar-
tych w sprawozdaniu finansowym przedsigbiorstwa, ktore musza charakteryzo-
wac sie trzema cechami: mierzalnoS$cia, interpretowalnoscia, porownywalnoscia.

»,Cechy wskaznikéw finansowych

e Mierzalno$¢ zapewniona jest poprzez wykorzystywanie do budowy wskaznika
finansowego danych mierzalnych pochodzacych ze sprawozdan finansowych.

e Poréwnywalno$¢ pozwala na porownywanie wskaznika finansowego z okre-
slonymi odniesieniami w ujeciu czasowym (zmiany w czasie), planistycz-
nym (realizacja versus plan), przestrzennym (pomig¢dzy przedsigbiorstwami
z tych samych branz z réznych rynkéw), branzowym (pomiedzy przed-
sigbiorstwami z tej samej branzy — klasy lub dziatu Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci, PKD).

e Interpretowalno$¢ pozwala na odczytanie uzyskanego wyniku wskaznika
finansowego w jezyku finansowym, pozwalajagcym na okreslenie sytuacji
ekonomiczno-finansowej w zakresie analizowanego przy wykorzystaniu danego
wskaznika obszaru dzialalno$ci finansowej ocenianego przedsiebiorstwa.

2 EKONOM.XMC.PL, Mierniki wzrostu gospodarczego, https://ekonom.xme.pl/wzrost-gospo
darczy/mierniki-rozwoju-gospodarczego/ (dostep: 24.05.2024).
% R. Garbiec, Efektywnos¢ finansowa..., op. cit., s. 19.
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Charakter wskaznikéw finansowych

Kazdy ze wskaznikéw finansowych moze mie¢ charakter stymulatywny,

destymulatywny, nominatywny.

Wskaznik finansowy stymulatywny (stymulanta) — wskaznik, ktérego
wyzsza warto$¢ (natezenie cechy mierzonej przy jego wykorzystaniu) jest
korzystniejsza. Dazy si¢ wigc do maksymalizowania warto$ci wskaznikow
stymulatywnych.

Wskaznik finansowy destymulatywny (destymulanta) — wskaznik, dla
ktoérego im nizsza wartos¢ (natezenie cechy mierzonej przy jego wykorzy-
staniu), tym lepiej. Dazy si¢ do minimalizowania warto$ci wskaznikow
destymulatywnych.

Wskaznik finansowy nominatywny (nominanta) — wskaznik, ktorego
warto$¢ (natezenie cechy mierzone] przy jego wykorzystaniu) powinna
ksztattowac si¢ w okreslonym przedziale (min — max). Dazy si¢ do tego, aby
warto$ci wskaznikow nominatywnych znajdowata si¢ w danym przedziale
(zarowno warto$¢ za niska, jak 1 za wysoka nie jest wskazana).

Wskazniki finansowe sa narzgdziem analizy finansowej. Stosuje si¢ je do

oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstwa, pomagaja one rowniez
kierownictwu przedsigbiorstwa 1 jej udzialowcom w ocenie standingu finanso-
wego, a w przypadku ubiegania si¢ o kredyt czy inwestycji zwigzanej z nabyciem
obligacji pozwalaja oceni¢ ryzyko kredytowe zwigzane z udzieleniem kredytu
lub nabyciem obligacji.

Wybrane wskazniki finansowe

Wskazniki ptynnosci finansowej

Migdzy innymi:

CR (ang. current ratio) — wskaznik biezacej ptynnosci finansowe;j

QR (ang. quick ratio, acid-test ratio) — wskaznik wysokiej ptynnosci finan-
sowej, tzw. szybki

Cash Ratio — wskaznik ptynnosci gotowkowej

Wskazniki rentownos$ci

Migdzy innymi:
ROI (ang. return on investment) — okreslenie grupy wskaznikow rentownosci
lub pojedynczego wskaznika stopy zwrotu z inwestycji
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e ROE (ang. return on equity) — wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego

e ROCE (ang. return on capital employed) — wskaznik stopy zwrotu z za-
angazowanego kapitalu (odmiana wskaznika ROE)

¢ ROIC (ang. return on invested capital) — wskaznik stopy zwrotu zainwesto-
wanego kapitatu

e ROA (ang. return on assets) — wskaznik rentownosci aktywow

e ROS (ang. return on sales) — wskaznik zyskownosci sprzedazy. Relatywnie
czgsto w liczniku wystgpuje zysk netto i1 przyjelo sie¢, ze jest to wyjSciowa
konstrukcja tego wskaznika. Przy tej konstrukcji mozna go nazywac¢ marza
zysku lub marzg zysku netto (ang. net profit margin)

e Marza brutto (ang. gross margin) — odmiana wskaznika zyskownosci sprze-
dazy, ktory w liczniku ma zysk ze sprzedazy

e RONA (ang. return on net assets) — wskaznik rentownosci aktywow netto

Wskazniki sprawnosci dzialania (zarzadzania)

Migdzy innymi:

¢ Wskaznik cyklu regulowania naleznosci w dniach lub razach obrotu

e Wskaznik cyklu obrotu zapasami w dniach lub razach obrotu

e Wskaznik cyklu regulowania zobowigzan w dniach lub razach obrotu

e Wskaznik cyklu konwersji gotéwki — suma wskaznika cyklu regulowania
naleznos$ci w dniach 1 wskaznika cyklu obrotu zapasami w dniach pomniej-
szona o warto$¢ wskaznika cyklu regulowania zobowigzan w dniach

e TAT (ang. total asset turnover) — wskaznik rotacji aktywow

e Wskaznik rotacji naleznoSci (ang. receivable turnover)

e Wskaznik rotacji zapasow (ang. inventory turnover)

Wskazniki gietldowe (rynku kapitalowego)

Migdzy innymi:

e P/E (ang. price/earnings ratio) — wskaznik ceny do zysku

e Wskaznik kapitalizacji — to odwrotnos¢ wskaznika P/E; informuje w jakim
stopniu inwestorzy kapitalizujg warto$¢ zyskow, kupujac 1 sprzedajac jej akcje

o EPS (ang. earnings per share) — wskaznik zysku przypadajacego na akcj¢

e P/BV (ang. price/book value) (C/WK) — wskaznik ceny rynkowej do warto-
sci ksiggowej na jedng akcje

e PEG (ang. price earnings growth) — wskaznik wzrostowy ceny do zysku,
wskaznik urealniajacy P/E, ktory dzieli ten wskaznik przez prognozowana
warto$¢ zyskow
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DPR (ang. dividend payout ratio) — wskaznik stopy wyptat dywidend, ilu-
struje udziat dywidendy w zysku netto badanej spotki

P/D (ang. price to dividend) — wskaznik dywidendy, relacja biezacej ceny
rynkowej przypadajacej na jedng akcje do dywidendy

SGR (ang. sustainable growth rate) — trwata stopa wzrostu

P/S lub PSR (ang. price to sales) — iloraz rynkowej ceny akcji i wartosci
sprzedazy spotki przypadajacej na jedng akcje

Wskazniki wyptacalnosci (zdolnosci do obstugi zadluzenia)

Migdzy innymi:

Wskaznik ogélnego zadluzenia (ang. Debt Ratio).

Wskaznik pokrycia odsetek (ang. times interest earned).

Wskaznik zadluzenia kapitalu wlasnego (ang. debt to equity, D/E).
Wskaznik zadluzenia dlugoterminowego (ang. long term debt to equity)”™*.

7.3. BADANIA I WSKAZNIKI TYPOWE DLA POLITYKI

SPOLECZNE]J

Typowymi dziataniami w badaniach polityki spotecznej moga by¢:

odkrycie, co dzieje si¢ w procesie;

identyfikacja i1 rejestracja wkladu wniesionego przez rozne agencje do
polityki;

ustalenie pogladow kluczowych zainteresowanych stron;

sprawdzenie, jak ludzie korzystaja z ushugi;

ewaluacja pracy agencji.

Cztery ogolne kategorie stosowanych badan zostaty zidentyfikowane przez

. Ritchie i L. Spencer. Sg to badania:

kontekstowe, przegladajace doswiadczenia, potrzeby lub relacje miedzy
czgsciami systemu;
diagnostyczne, szukajace przyczyn i wyjasnien biezacych problemow;

%% Wikipedia, Wskaznik finansowy, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wska%C5%BAniki_finan
sowe (dostep: 14.02.2025). Zob. tez: R. Patterson, Kompendium terminow z zakresu rachun-
kowosci i finansow po polsku i po angielsku, Fundacja Rozwoju Rachunkowo$ci w Polsce,
Warszawa 2002, s. 495-507; G. Golegbiowski, A. Tlaczala, Analiza finansowa w teorii
i w praktyce, Difin, Warszawa 2009.
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e ewaluacyjne, badajace, czy cele zostaty spetnione lub czy wystapity problemy
w realizacji ustugi;
e strategiczne, biorgce pod uwage alternatywne metody i mozliwosci poprawy”.

,Podreczniki nauki spotecznej sugeruja, ze badania powinny by¢ uogoélnione —
1 ze powinny zosta¢ zaprojektowane, by ujawnic¢ spostrzezenia ogolniejsze niz
sam podmiot badany. Sg chwile, gdy si¢ tego szuka — kiedy polityka badan od-
bywa si¢ w nadziei, ze to, co znajduje si¢, moze by¢ stosowane gdzie$ indziej —
ale badania polityki czgsto tak nie wygladaja. Réznego rodzaju problemy,
ktérymi zajmuja si¢ badacze polityki spotecznej, wydaja si¢ by¢ szczegodlne —
wzgledem okolicznosci, potrzeb okreslonych populacji, agencji lub operacji
procesu. Wynikiem jest to, ze wigkszo$¢ materiatu w podrecznikach o teorii
wiedzy lub uogoélnienia wynikow jest nietrafiona.

Drugim zatozeniem jest to, ze badania zostaly wykonane w interesie nauki
spotecznej, podczas gdy odwrotnos¢ tego jest bardziej prawdopodobna, by by¢
prawdziwg — celem jest zwykle nacisk na badanie w stuzbie obszaru polityki
spotecznej. Socjologowie maja rozpocza¢ badania z szeregiem ustalen teore-
tycznych, zestawem informacji, i pracowac tak, zeby udoskonali¢ stan wiedzy.
Nigel Gilbert, na przyktad, sugeruje, ze naukowcy beda chcieli korzysta¢ lub
konstruowac teorie, przetestowac teori¢ lub fatszowaé prognozy, opracowac
pomiary, ktore sg prawidlowe 1 rzetelne, przygotowa¢ podstawy dla innych
studiow. (...) Proces prowadzenia badan zazwyczaj wymaga kilku etapoéw. Jest
to konieczne, zeby wybra¢, a nastepnie zdefiniowaé¢ komplikacje lub problem,
ktoéry ma by¢ zbadany. Muszg by¢ wybrane metody. Dane musza by¢ uzyskane.
Wyniki musza byé zebrane, zanalizowane i interpretowane”.

Wedhug R. Szarfenberga ,,rzeczywistos¢, praktyka polityki spolecznej to po-
ziom zerowy (jest on zlozony, gdyz obejmuje co najmniej normatywne doku-
menty réznego rodzaju oraz dziatania, ktére maja one normowac, ale tez ktére
przyczyniaja si¢ do ich powstania i egzekwowania), poziom badan tej rzeczy-
wisto$ci 1 praktyki to poziom pierwszy, natomiast nasze podejScie dotyczy
poziomu kolejnego, na ktérym umieszcza si¢ refleksje i badania na temat tego,
co znajduje si¢ na poziomie pierwszym i wchodzi w interakcje z poziomem
zerowym. Oczywi$cie to, co ustalono na poziomie drugim, wplywa na to, co si¢
dzieje na poziomie pierwszym i odwrotnie. Poczatkujacy badacz stoi w obliczu

% ]. Ritchie, L. Spencer, Qualitative Data Analysis for Applied Policy Research, [w:]
M. Huberman, B. Miles (red.), The Qualitative Researcher’s Companion, Sage Publication,
Thousand Oaks 2022.
% P. Spicker, Polityka spoteczna — praktyka, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warsza-
wa 2014, s. 123-126.
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nastepujacej sytuacji, stwierdzonej dzigki metanauce: mamy wiele sposobow
rozumienia i1 badania polityki spotecznej. Dzigki temu problematyzujemy za-
gadnienie wyboru perspektywy badawczej i jednoczesnie umozliwiamy jego
rozwigzanie, wyjasniajac opcje 1 konsekwencje dokonanych wyborow. Jest to
praktyczny wymiar metanauki, ktorag chcemy uprawia¢. Odrozniajac sposob
rozumienia rzeczywistosci od sposobu jej badania, otrzymujemy co najmniej dwa
duze obszary metanaukowych dociekan. Przy czym nie chodzi tylko o ich opis
1 klasyfikacje, czy o to, jak si¢ ze sobg 1acza 1 wzajemnie na siebie wpltywaja
(sposob rozumienia na sposob badania i odwrotnie). Pytamy tez o ich genealo-
gie, o to, skad sie¢ wywodza, gdzie bija ich intelektualne zrédta. Zatozmy, ze
rozumiemy polityke spoleczng jako publiczne 1 oparte na rozumie rozwigzywa-
nie problemoéw spotecznych. Ma tez wiele punktow stycznych z duzymi obsza-
rami dociekan dotyczacych uniwersalnych problemow ludzkich, sfery publicz-
nej z jej instytucjami, znaczenia i roli rozumu w tym wymiarze, praktycznego
rozwigzywania probleméw, koncepcji probleméw spotecznych™?’.

Natomiast B. Zielinskia przytacza twierdzenie B. Szatur-Jaworskiej, ze:
,»W polityce spotecznej, takze w tej lokalnej (gminnej, powiatowej), obok badan
diagnostycznych mozemy wyr6zni¢ réwniez inne rodzaje badan, skoncentrowa-
nych na odmiennej problematyce. Szatur-Jaworska przedstawia takg klasyfikacje:
1) ewaluacyjne, majace na celu oceng realizowanej polityki spoleczne;,

2) prognostyczne, okreslajace przewidywane na podstawie analizy wskaznikow
zaobserwowane trendy i ich zwigzek z efektami dziatan,

3) poréwnawcze, wskazujace na podobienistwa i roznice miedzy wspolnotami
lokalnymi. Badania te majg charakter interdyscyplinarny, co przejawia si¢
zardwno podczas samego prowadzenia badan, jak i ich interpretacji, kiedy
odwotujemy si¢ do réznych dyscyplin (politologii, socjologii, psychologii).
Sprzyja to wypracowaniu roznych podej$¢ badawczych oraz szerokiej inter-
pretacji badanych procesow 1 zjawisk, syntezie wynikow badania czy wreszcie
adaptacji teorii pochodzacych z pokrewnych dziedzin.

Diagnozowanie, monitorowanie czy szerzej ujmujac, stosowanie wynikow
badan naukowych w celu rozwigzywania probleméw spotecznych, przywodzi
na mys$l koncepcje¢ polityki spolecznej opartej na dowodach, ktorej glowna cecha
ma by¢ jej nieideologiczny charakter, zapewniony przez naukowa rzetelnos¢
1 metodologiczng poprawnos$¢ wykorzystywanych w polityce badan. Polityka
tego typu jest przeciwstawng do tej opartej na przekonaniach, uzywajacej dowo-
doéw w sposob selektywny lub wykorzystujacej poglady jednostek odwotujace

97 R. Szarfenberg, Perspektywy badawcze..., op. cit., s. 12.
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si¢ gtownie do ideologii i przesadow (...). Jest tg, ktora umozliwia »sumienne
1 jawne« wykorzystanie w procesach decyzyjnych i przy wyborach strategii
politycznych najlepszych dostepnych danych empirycznych. Istotg tego procesu
ma by¢ oparcie decyzji 1 dziatah na wiedzy, ktora jest tworzona na podstawie
procedur badawczych wykorzystywanych w nauce. Badacze wyrdznili kilka
poziomdéw mozliwego zastosowania wiedzy naukowej. Pierwszy z nich, okre-
slony jako celowy (socjotechniczny), polega na bezposrednim wplywie wiedzy
na polityke spoteczng, drugi — koncepcyjny (edukacyjny), w ktorym wiedza
wplywa na zmiang §wiadomosci poprzez umozliwienie glgbszego zrozumienia
pewnych zagadnien, oraz poziom trzeci — symboliczny, kiedy wiedza wykorzy-
stywana jest wylacznie do legitymizacji obecnie realizowanej lub zamierzonej
polityki spoteczne;j (...)"%.

Polityka spoteczna korzysta z typowych dla polityki gospodarczej wskazni-
kéw, jak np. PKB i innych z tej dziedziny, ale posiada rowniez wtasne wskazniki,
np. HDI. ,,Wartos$¢ tego wskaznika miesci si¢ w przedziale od 0 do 1. W oparciu
o wskaznik HDI, kraje podzielone sg na trzy grupy. Na pierwsza grupe sktadaja
si¢ kraje o wysokim rozwoju spotecznym. Sg to kraje, ktore uzyskaty HDI po-
wyzej 0,8. Kolejng grupe tworza kraje o srednim poziomie rozwoju spoteczne-
go, ktore uzyskaty wskaznik HDI od 0,5 do 0,79. Ostatnig grupg tworza kraje
o najnizszym wskazniku HDI (ponizej 0,5). Przy konstruowaniu HDI pojawia
si¢ wiele probleméw ze skalowaniem i wazeniem miar wchodzacych w jego
sktad, brak wystepowania obiektywnie i racjonalnie wyznaczonych wag oraz
trudnosci w pozyskiwaniu wiarygodnych danych (...).

Liczba opracowanych wskaznikoéw wykorzystywanych do coraz bardziej szcze-
gotowego opisu jakosci zycia ludzi powicksza si¢. W oparciu o HDI w 1995 roku
opracowano indeks mierzacy zréznicowanie rozwoju spotecznego ze wzgledu
na ple¢ (Gender — Related Development Index, GDI). GDI ma zblizong strukture
do HDI. Uwzglednia nierbwnomierny udziat ptci w badanych sferach.

Wprowadzono takze opierajacy si¢ na innych zmiennych niz HDI wskaz-
nik zaangazowania spotecznego kobiet, Wskaznik Rownouprawnienia (Gender
Empowerment Measure, GEM) pokazujacy, czy kobiety maja mozliwo$¢ czyn-
nego udzialu w zyciu politycznym i ekonomicznym w danym kraju. Idealna

8 B. Ziebinska, Pracownie badan nad lokalnymi problemami spotecznymi, ,,Studia z Polityki
Publicznej” 2021, (8)4, s. 38-39. Zob. tez: J. Gorniak, S. Mazur, Analiza polityk publicznych
i programowania w obszarze strategii rozwoju, [w:] J. Gorniak, S. Mazur (red.), Zarzqdzanie
strategiczne rozwojem, Ministerstwo Rozwoju regionalnego, Warszawa 2012, s. 185-200;
J.I. Klingemann, lluzja polityki spolecznej opartej na dowodach naukowych. Przyktad
zjawiska uzaleznienia od alkoholu, ,Normy, Dewiacje i Kontrola Spoteczna” 2013, 14,
s. 139-155.
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warto$¢ GEM wynosi 0,5. Koncentruje on swojg uwage na stopniu partycypacji,
mierzeniu nieréwnosci w kluczowych dziedzinach gospodarczych; uczestnictwie
w zyciu politycznym oraz podejmowaniu decyzji, ktére to nierbwnosci powstaja
w oparciu o dyskryminacj¢ ptci. Wskaznik GEM dostarcza danych dotyczacych
procentu kobiet zasiadajacych we wtadzach ustawodawczych i wykonawczych,
a takze zajmujacych stanowiska kierownicze oraz procentu kobiet — pracowni-
kéw wykwalifikowanych. Mierzy takze wysoko$¢ zarobkow kobiet w porow-
naniu z dochodami mezczyzn (...).

W Raporcie Rozwoju Spotecznego z 1996 roku poswieconemu zwalczaniu
ubostwa wprowadzono kolejny indeks — wskaznik ubdstwa (Human Poverty
Index, HP]) opierajacy si¢ na elementach uwzgledniajacych przy opracowywa-
niu HDI, ale koncentrujacy si¢ na ilustracji zaniedban w mierzonych wymia-
rach jako$ci zycia. W nastgpnych latach zostat rozdzielony na dwa indeksy
ubostwa ze wzgledu na stopien rozwoju badanych krajow. Wskaznik ubostwa I
(HPI-I) stuzy do dokonywania pomiaréw w krajach rozwijajacych sie (...).
Z kolei wskaznik ubdstwa II (HPI-1I) odnosi si¢ do krajow rozwinigtych. Zostat
opracowany oddzielnie dla krajéw rozwinietych, gdyz podstawowe aspekty
problemu ubdstwa sg zrdéznicowane ze wzgledu na socjalne i ekonomiczne
warunki danej wspolnoty (...).

Rozbudowany zestaw wskaznikow, wedlug schematu: przyczyna — stan —
reakcja zostal zaproponowany przez Komisje ds. Trwalego Rozwoju Narodow
Zjednoczonych w ramach prac nad dokumentem Agenda 21. Dla zobrazowania
ubostwa przedstawiono m.in. nastgpujace wskazniki:

— stope bezrobocia;

— mierniki ubdstwa;

— procent populacji majacej podstawowe urzadzenia sanitarne;

— procent ludzi majgcych dostep do wody pitnej w domu lub w poblizu;
— oczekiwana dtugo$¢ zycia w chwili narodzin;

— waga noworodkow;

— wyzywienie dzieci.

(...) Na postawie metodyki HDI skonstruowano wiele innych wskaznikow
uwzgledniajgcych aspekty §rodowiska naturalnego. Przyktadowo, V. Constantin
i S. Monni stworzyli Indeks Trwatego Rozwoju Spotecznego (Sustainable
Human Development Index, SHDI), ktory obejmuje: dostep do zasobow mierzony
zielonym PKB opracowanym przez R.M. Solowa, uwzgledniajacym amorty-
zacje kapitalu naturalnego; poziom edukacji; stabilizacje spoteczng oraz jakos¢
srodowiska naturalnego (...). M.C.L. De la Vega i A.M. Urrutia zmodyfikowali
powyzszy indeks, w ich zatozeniu stopien degradacji srodowiska naturalnego
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mozna w przyblizeniu utozsamia¢ z wielkoscig emisji CO» per capita. W wyniku
tego zabiegu otrzymali Indeks Rozwoju Spotecznego Uwzgledniajacy Stopien
Zanieczyszczenia Srodowiska (Pollution Sensitive Human Dvelopment Index,
HDPI) (...). R. Ramanathan zaproponowal Indeks Zagrozenia Srodowiska
Naturalnego (Environment Endangerment Index, EEI), ktory liczyt w oparciu
o stopien zalesienia kraju odsetek zagrozonych wyginigeciem roslin zwierzat oraz
emisj¢ gazow cieplarnianych. Korygujac standardowy HDI przez wartos¢ EEI,
otrzymat Eko-wrazliwy Indeks HDI (Environment Sensitive, HDI) (...).

Czesto stosowanym (...) jest Indeks Fizycznej Jakosci Zycia (Phisical Quality
of Life Index, PQLI), prezentujacy stopien ogolnego dobrobytu spoteczenstwa.
W sktad miernika wchodza trzy kategorie: wskaznik $miertelno$ci niemowlat,
przewidywana dtugo$¢ zycia oraz wskaznik piSmiennictwa spotecznego. W dwoch
pierwszych indykatorach zawarte zostaly informacje o poziomie odzywiania,
zdrowia publicznego oraz wysoko$ci dochodu. Jednak przy szacowaniu warto-
sci indeksu PQLI natrafia si¢ na podobne problemy, jak w przypadku HDI.
Wystepuja trudnosci w okresleniu udzialu wagowego poszczegdlnych jego
sktadnikow.

The Economist Intelligence Unit opracowalo konkurencyjny do PQLI
Indeks Jakoéci Zycia (Quality of Life Index, LQI) (...). Laczy on subiektywna
satysfakcje z poziomu zycia z obiektywnymi determinantami jakosci Zycia oraz
dostarcza dodatkowo informacji pomocnych przy ocenie i okresleniu sposobow
zarzadzania ryzykiem prowadzenia dziatalnosci w analizowanych panstwach.
Ponadto poprawia alokacj¢ zasobow, starajac si¢ minimalizowa¢ ujemne efekty
dystrybucji wptywajace na zdrowie i zycie spoleczenstwa. W sklad indeksu
wchodzi dziewie¢ miar, m.in.: bogactwo mierzone PKB per capita skorygowane
parytetem sity nabywczej w USD; zdrowie jako przewidywana dlugos¢ zycia;
stabilizacja polityczna 1 bezpieczenstwo okreslane przez ratingi stabilnosci poli-
tycznej 1 bezpieczenstwa; zycie rodzinne okreslane wskaznikiem rozwodow
czy zycie wspdlnotowe mierzone przynaleznoscia kraju do organizacji migdzy-
narodowych oraz uczestnictwem w zyciu Kos$ciota i innych wspolnot. Indeks
Jakoéci Zycia wynika wprost z ekonomii dobrobytu, o czym $wiadczy jego kon-
strukcja. Ponadto pozwala na poprawe alokacji zasobow, starajac si¢ zminima-
lizowa¢ niekorzystnie wptywajace na zdrowie 1 Zycie spoteczenstwa efekty tej
dystrybucji. LQI, podobnie jak powyzej zaprezentowane indeksy, znalazl szero-
kie zastosowanie przy tworzeniu mi¢dzynarodowych rankingéw pod wzgledem
poziomu rozwoju krajow (...).

Innymi miernikami stosowanymi przez ONZ sa: Indeks Wrazliwosci Ekono-
micznej (Economic Vulnerability Index, EVI) i Indeks Zasobow Ludzkich (Human
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Assets Index, HAI). Indeks Wrazliwosci Ekonomicznej szacuje wrazliwos$¢ gospo-
darek ze wzgledu na: koncentracj¢ eksportu towarow, niestabilnos¢ w dochodach
z eksportu, zakldcenia w produkcji rolnej, udzial przemyshu przetwodrczego
1 nowoczesnych ustug w PKB oraz rozmiarow populacji. W zmodyfikowane;j
wersji indeksu zaktdcenia produkeji rolniczej zostaly zastgpione odsetkiem po-
pulacji, ktérg dotknety katastrofy naturalne. Natomiast Indeks Zasobéw Ludzkich
w swej konstrukcji bierze pod uwage trzy czynniki:

— odzywianie, mierzone przeci¢tng liczba skonsumowanych kalorii na miesz-
kanca badanego kraju, liczone jako procent minimalnego zapotrzebowania
na kalorie;

— zdrowie, okreslane poprzez wskaznik $miertelnosci dzieci ponizej piatego
roku zycia;

— edukacje, szacowang na podstawie wskaznika 0sob umiejacych czytac i pisa¢
oraz procentu ludnosci, ktora posiada wyksztalcenie $rednie (...).

Mierniki HAI, EVI 1 PKB per capita stuza ekspertom ONZ do ustalenia
kryteridéw przynalezno$ci krajow do grupy panstw najmniej rozwinig¢tych (least
developed countries). Brak porozumienia co do kwestii sprawiedliwego podziatu
dobrobytu ma odzwierciedlenie w pomiarze rownomiernosci rozktadu dochodéw.
Wskaznikow dysproporcji dochodowych nie zalicza si¢ bezposrednio do miar
rozwoju, jednak sg skladowymi wielu indekséw szacujacych stopien zaawan-
sowania rozwojowego krajow. Najpowszechniej stosowany jest wspotczynnik
Giniego oparty na krzywej Lorenza. Teoretycznie wspotczynnik zawiera si¢
w przedziale od 0 do 1. W praktyce oscyluje wokot 0,3 w wigkszosci krajow
rozwinigtych, natomiast w panstwach rozwijajacych si¢ osigga zwykle wyzsze
wartosci. Zblizony do wspodtczynnika Giniego jest indeks Theila (...). Chociaz
rzadziej stosowany, doktadniej bada sposéb dystrybucji dochodow, uwzglednia-
jac regiony panstw. Na bazie wspotczynnika Giniego A. Sen opracowal miare
dobrobytu, uwzgledniajacg poziom i rozktad dochodu per capita. Okazuje sie,
ze wysoki poziom dochodu per capita nie jest rownoznaczny z wysokim pozio-
mem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Kraje o nizszych dochodach, ale ktadace
nacisk na egalitarny ich podzial oraz panstwa o wysokim poziomie na osobg
ze sporymi dysproporcjami w ich rozktadzie, mogg zosta¢ uznane za posiadajace
ten sam poziom dobrobytu™”.

% A. Kubiczek, Jak mierzy¢ dzis rozwdj ..., op. cit., s. 49-52. Zob. tez: V. Constantini, S. Monni,
Sustainable Human Development for European Countries, ,,Journal of Human Development
and Capabilities” 2005, 6(3); W. Florczak, Wskazniki zrownowazonego rozwoju, ,,Wiadomo-
Sci Statystyczne” 2008, 3; L. Kasprzyk, Gospodarcze i spoteczne aspekty rozwoju ludzkosci
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Wskazniki wykorzystywane w polityce spoteczno-gospodarczej

Z innego rodzaju wskaznikoéw spotecznych korzysta GUS. ,,Podstawowg in-
formacja statystyczng w badaniach spolecznych jest tak zwany miernik spotecz-
ny, zwany nieraz wskaznikiem. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele
okreslen definicyjnych. W wielu badaniach wskazniki sg uzywane zamiennie
z miernikami, cho¢ wielu autoréw rozroznia te pojecia. Miernik jest konkretna,
empiryczng oceng liczbowa, natomiast, gdy ocena ta stuzy dla interpretacji zmian
stanow, np. spotecznych, uzywa si¢ okreslenia wskaznik. Wskaznik spoteczny
jest obiektywng lub subiektywng informacja, zwiazang teoretycznie z badang
kategorig poziomu zycia, jakosci lub godnos$ci zycia jednostek, bedaca czescia
zbioru tworzacego integralny system informacji uzytecznej spotecznie. Wskazni-
kéw uzywa sig, aby ocenia¢ korzysci 1 koszty zmian przemian ekonomicznych
w kontekscie ich wplywu na Zycie spoteczenstwa. I tak na przyktad wskaznikiem
spotecznym nie jest informacja o wielkosci bezrobocia, ale jest nim informacja
o liczbie samobdjstw wywotanych faktem dluzszego pozostawania bez pracy
(...). Przyktadowo GUS bada poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych wyko-
rzystujac miedzy innymi nastepujace wskazniki:

Wskazniki strukturalne:

1) wskazniki zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu w dochodach gospodarstw
domowych transferéw spotecznych,

2) wskazniki zagrozenia ubdstwem bez uwzglednienia w dochodach gospo-
darstw domowych transferow spotecznych, z emeryturami i bez emerytur,

3) wskaznik kwintylowego zrdéznicowania dochodow.

Wskazniki podstawowe:

1) wskazniki zagrozenia ubostwem wedlug ptci 1 wieku,

2) wskazniki zagrozenia ubdstwem wedlug rodzaju aktywnosci ekonomicznej
oraz pici,

3) wskazniki zagrozenia ubostwem wedtug typow gospodarstwa domowego,

4) wskazniki zagrozenia ubostwem wedtug typu wlasno$ci mieszkania,

5) relatywny wskaznik glebokosci ubdstwa.

u progu XXI wieku, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Prawo, instytucje i polityka w pro-
cesie globalizacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 544; W.G. Peacock,
G.A. Hoover, C.D. Kilian, Divergence and Convergence in International Development:
A Decomposition Analysis of Inequality in the World System, ,,American Sociological
Review” 1988, 53(0), s. 843; A.K. Sen, Inequality Reexamined, New York — Oxford 1992;
K. Stewart, National Income..., op. cit., s. 18-23; UNDP, Human Development Report 2005,
op. cit., s. 341; UNDP, Krajowy Raport..., op. cit., s. 19, 22, 24, 26; www.economist.com,;
www.redefiningprogress.org; www.unescap.org
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Wskazniki drugorzedne:

1) wskazniki zagrozenia ubdstwem przy przyjeciu réznych granic ubdstwa,
okreslane jako dyspersja wokot granicy ubdstwa,

2) wskazniki zagrozenia ubdstwem bez uwzglednienia dochodoéw z transferow
spotecznych wedtug ptei,

3) wspotczynnik Giniego jako miara nierdéwnosci rozktadu dochodow™!%.

Zadania kontrolne

Zdefiniowa¢ pomiar statystyczny w polityce spoteczno-gospodarcze;j.
Wymieni¢ rodzaje wskaznikéw spoteczno-gospodarczych.
Scharakteryzowa¢ wskazniki makroekonomiczne.

Scharakteryzowa¢ mierniki mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci
Scharakteryzowa¢ mierniki rozwoju regionalnego.

Scharakteryzowa¢ wskazniki finansowe.

G

Opisa¢ badania i wskazniki typowe dla polityki spotecznej.

100 M. Bednarz, Polityka spofeczna jako zaspokajanie istotnych potrzeb spotecznych, Wydaw-
nictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, Stupsk 2008, s. 18-22.
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