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Wstep

Najbardziej rozwiniete gospodarczo kraje na §wiecie charakteryzuja sie tym, ze
funkcjonujg w oparciu o sprawny aparat panstwa, rozwijajaca si¢ gospodarke oraz
dobrobyt mieszkancoéw. Biznes to tysigce przedsigbiorstw, tych matych, $rednich,
ale takze duzych. Dobrobyt mieszkancow wynika migdzy innymi z wysokiego
poziomu dochoddéw osobistych. Rolg panstwa jest tworzenie korzystnych warun-
kéw do ich zrownowazonego rozwijania sig, ale z drugiej strony do egzekwowania
podatkéw z dziatalno$ci tych przedsigbiorstw i 0sob prywatnych. To wiasnie sys-
tem podatkowy jest jednym z podstawowych narzedzi panstwa do ksztattowania
polityki spoleczno-gospodarczej.

Narzgdziem, ktore w gtdownej mierze wpltywa na przedsigbiorczo$é, jest podatek
i catoksztalt przepisow prawnych okreslajacych istote podatku, jego skale, zasto-
sowanie, egzekucj¢, administracje podatkowa. Mozna wigc stwierdzié, ze prawo
podatkowe to wszechstronna wiedza o prawach i obowigzkach podatnikow i apara-
tu panstwa.

Niniejszy podrecznik zawiera obszerng wiedze z zakresu prawa podatkowego
ze szczegdlnym podkresleniem reformy polskiego systemu podatkowego zawartej
w tzw. Polskim Ladzie wprowadzonym w roku 2022 oraz innych mniejszych pro-
pozycji wdrazanych do roku 2025. Reforma ta zainicjowala szereg pozytywnych
zmian dla przedsigbiorstw i obywateli, ale przyniosta ze soba réwniez spore kon-
trowersje i aktualizacje niekorzystne dla firm, dlatego musialy nastapi¢ poprawy tej
reformy. To spowodowato, Zze niektére modyfikacje musiaty by¢é wprowadzane
przez caty rok 2022. Inne zmiany podatkowe to konsekwencja przeobrazen wymu-
szonych przez aktualng polityke gospodarczg, jak wecze$niej wspomniano, do roku
2025 wiacznie.

W podregczniku oméwione zostang standardowe pojecia, definicje, zagadnienia,
mechanizmy, relacje oraz przyktady z wyraznym naciskiem na praktyczny wymiar
zastosowania przepisow ustaw z obszaru prawa podatkowego oraz funkcjonowania
przedsiebiorstw. Informacje zawarte w podreczniku dotycza zar6wno przedsi¢cbior-
cow, osob fizycznych bedacych podatnikami podatku dochodowego od osob
fizycznych, jak tez przedsigbiorstw bedacych podatnikami podatku dochodowego
od 0sob prawnych. Nalezy nadmieni¢, ze podrecznik koncentruje si¢ tylko na poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarcze;.



Podrecznik sktada si¢ z czterech rozdziatdow. Trzy pierwsze zawierajg teore-
tyczne wyjasnienia poje¢ prawa podatkowego. Czwarty poswiecony jest praktycz-
nemu obszarowi biznesu, wskazujac wiele konkretnych przyktadow funkcjonowa-
nia przedsigbiorstw i mechanizmoéw ich opodatkowania.

W kazdym rozdziale znajduja si¢ odniesienia do zmian wynikajacych z reformy
Polskiego Ladu, jednakze sa one umieszczone i opisane tylko w tych obszarach
systemu podatkowego, ktorego Polski Lad dotyczy. Podstawowe pojecia podatku,
systemu podatkowego, struktury organizacyjnej administracji podatkowej nie ule-
gly zmianom.

Poszczegodlne rozdzialy na koncu zawierajg pytania sprawdzajace. Odpowiedz
na te pytania kontrolne pomoze Czytelnikom w sprawdzeniu wiedzy i utrwaleniu
zdobytych wiadomosci.

Podrecznik dedykowany jest dla studentéw kierunkow takich jak zarzadzanie,
finanse, ekonomia, rachunkowo$¢, administracja czy logistyka.



Rozdziat 1

Teoria podatku — zagadnienia ogolne

Wprowadzenie

Podatki sg tak stare jak historia ludzkos$ci. Chociaz w przesztosci funkcjonowa-
ly w innej postaci, niz to ma miejsce we wspotczesnym $wiecie, to jednak juz kilka
tysigey lat temu jedna ich rola byta tozsama z obecng rolg — gromadzenie srodkow
pienieznych lub niepieni¢znych od ludnosci w okreslonym celu. Woéwczas groma-
dzili te srodki wtadca, krdl, cezar, magnaci czy szlachta, a obecnie zorganizowane
wspotczesne panstwo. Burzliwe dzieje zardbwno starozytne, jak i naszej ery spra-
wialy, ze przybieraly one forme daniny, kontrybucji czy nawet haraczu. Przez setki
lat zmianie uleglo bardzo wiele, powstaly panstwa narodowe, zorganizowane
struktury panstwowe stuzace do egzekucji, gromadzenia i rozdysponowania danin,
czyli podatkow. Wreszcie zmienity si¢ diametralnie ustroje spoteczne, ewolucja
przeszia od feudalnych struktur az do wspotczesnych demokracji, w ktorych spote-
czenstwo w wolnych wyborach wybiera swoich reprezentantow do stanowienia
prawa w parlamencie. Wszystkie te zmiany mialy rowniez ogromny wplyw na
definicje podatku, jego role w spoteczenstwie i panstwie.

1.1. Pojecie podatku

Historia prawa podatkowego jako odrebnej gatezi prawa jest stosunkowo krotka.
W poprzednim ustroju spoleczno-ekonomicznym ujmowano je jako element prawa
finansowego, a $cislej — jego dyscypliny szczegodlowej, tj. prawa budzetowego.
Przemiany gospodarcze lat dziewigédziesigtych wyemancypowaty jednak prawo
podatkowe jako odrgbng gataz prawa. Dany zesp6t norm prawnych mozna uznaé
za odrebng galaz prawa, jezeli istnieja swoiste dla niego: przedmiot, podmiot,
metoda, funkcja, a takze zasady wiodace regulacji. W przypadku prawa podatko-
wego przedmiotem regulacji jest caloksztatt stosunkow pomiedzy panstwem a jed-
nostka, ktorych trescig jest obowigzek podatkowy, relacja pomigdzy podmiotami —
dhuznik i wierzyciel podatkowy, metoda regulacji — wiadztwo i podporzadkowanie
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Rozdziat 1

(nierdwnorzednos¢ podmiotéw) oraz funkcja regulacji — redystrybucja podatkowa
(przeptyw $rodkow finansowych w formie podatkéw od jednostek do panstwa)!. Po-
nadto prawo podatkowe wyksztalcito swoiste zasady ogodlne. Przy zachowaniu swej
formalnej 1 materialnej odrebnosci prawo podatkowe zachowuje jednak zwigzki z in-
nymi galeziami prawa, w szczeg6lnosci prawem finanséw publicznych (jako instru-
ment polityki fiskalnej, spotecznej i gospodarczej), prawem administracyjnym (podo-
bienstwo procedur i ustroju organéw) oraz prawem cywilnym (obowiazek podatkowy
powstaje zwykle w nastepstwie realizacji normy prawa cywilnego).

System podatkowy nie stanowi jakiego$ wyodrebnionego, funkcjonujacego nie-
zaleznie 1 w oderwaniu od otoczenia systemu. Jest on istotnym elementem systemu
finansowego panstwa, tym samym w swej budowie musi uwzglednia¢ wymogi zen
wynikajace, a jednocze$nie ksztaltowa¢ go. Sposdb oddzialywania na system
finansowy panstwa, czy szerzej na system spoteczno-gospodarczy, bez wzgledu na
jego charakter, wynika z istoty ekonomicznej podatkéw, wyrazajacej si¢ w ksztal-
towaniu zasobow pienieznych pozostajacych w dyspozycji poszczegdlnych osob
prawnych lub fizycznych, lub inaczej — osob prowadzacych, lub nie, dziatalnosc¢
gospodarczg znajduje swoj wyraz w polityce podatkowej panstwa’. To, jakie sg
podatki i jak sa ksztattowane, wpltywa nie tylko na decyzje inwestycyjne przedsie-
biorstw, lecz takze, a moze przede wszystkim, na setki tysiecy lub miliony konsu-
mentow, ktorzy kieruja si¢ w swych decyzjach zakupowych wysokoscig swoich
dochoddéw, a te wynikaja posrednio z wysokosci podatkdéw, zarowno dochodo-
wych, jak i tych nakladanych na obrét w handlu.

Wobec powyzszego nalezy przedstawi¢ i zdefiniowaé, czym jest podatek, okre-
sli¢ rodzaje podatkow i kryteria, wedlug ktoérych rozroznia si¢ rodzaje podatkow,
oraz przedstawi¢ zlozong struktur¢ systemu podatkowego w realiach polskiego
zycia spoleczno-gospodarczego.

Prawo podatkowe to ogét norm prawa publicznego regulujacych stosunki praw-
nopodatkowe, a wigc organéw podatkowych uprawnionych do poboru i wymiaru
podatku oraz podmiotow zobowigzanych do $wiadczenia podatkowego. Normuja
one ustalanie, wymiar i pobieranie nalezno$ci podatkowych zaréwno od strony
tresci, jak 1 formy tych czynnosci.

Istota formalnoprawna podatku znajduje si¢ w Konstytucji RP oraz Ordynacji
podatkowej. Konstytucja w art. 217 stanowi: ,,Naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslenie podmiotéw, przedmiotéw, opodatkowania i stawek podat-
kowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy”.

1 Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 34-36.

2 S. Dolata, Uwarunkowania i konsekwencje reformy systemu podatkowego, [w:] Kierunki reformy
polskiego systemu podatkowego, red. A. Pomorska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 22.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483,
z podzn. zm.).



Teoria podatku — zagadnienia ogélne

W polskim prawie najwazniejszg ustawg dotyczaca podatkow i catego systemu
podatkowego jest ustawa Ordynacja podatkowa (dalej: o.p.). W niej zawarta jest
definicja podatku, jego konstrukcja, rodzaje wedtug réznych najwazniejszych kry-
teriow, ogdlne przepisy dotyczace struktury systemu podatkowego i aparatu admi-
nistracji, a takze zasady towarzyszace funkcjonowaniu systemu podatkowego.

Zgodnie 7 definicjqg zawartq w ustawie Ordynacja podatkowa w art. 6 podat-
kiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiad-
czenie pienigine na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,

wynikajgce 7 ustawy podatkowej.

Zgodnie z tg definicjg istniejg zasadnicze cechy podatku*:

a) Nieodplatny charakter — oznacza, iz nie s one zwigzane z zadnym wzajem-
nym $wiadczeniem ze strony panstwa i jego budzetu. Czgsto uzywa sie pojecia
tzw. odptatnosci ogodlnej, ktora jednak nie pozostaje w zwigzku z przedstawiong
cechg podatku. Oznacza ona finansowanie przez budzet panstwa tworzenia
i funkcjonowania urzadzen infrastrukturalnych lub kulturalnych.

b) Przymusowy charakter — obowiazkowy charakter $wiadczen podatkowych
wynika z wladczych uprawnien panstwa wobec wszystkich, ktorzy mieszkajg na
terytorium panstwa. Przymus podatkowy jest przymusem prawnym opartym na
aktach prawnych pochodzacych od wiladzy panstwowej. Wyraza si¢ w tym, iz
podatek ustanowiony przez panstwo nalezy zaptaci¢ w okreslonej wysokosci
1 wyznaczonym terminie; panstwo dysponuje okre§lonymi instrumentami praw-
nymi, m.in. §rodkami egzekucyjnymi i represyjnymi w postaci sankcji karnych
czy swoistych sankcji podatkowych.

c) Bezzwrotny charakter — polega na definitywnym przekazaniu $rodkéw pie-
nieznych przez podmiot zobowigzany na rzecz podmiotu publicznoprawnego,
jakim jest budzet panstwa, lub jednostki samorzadowej. Cecha ta pozwala
odr6zni¢ $wiadczenia podatkowe od innych rodzajow dochodow budzetowych,
ktore maja charakter pieni¢zny, przymusowy, lecz podlegajg zwrotowi (np. emi-
sja papieréw wartosciowych).

d) Pieniezny charakter — $wiadczenie wylacznie o charakterze pienigznym, po-
niewaz w gospodarce towarowo-pieni¢znej pieniadz jest najdogodniejsza forma
realizacji dochodéw zwigzké6w publicznoprawnych.

e) Publicznoprawny charakter — cecha ta wynika z wymienionych powyzej,
ktore ostatecznie eliminujg mozliwo$¢ uznania tego $wiadczenia za prywatno-
prawne oparte na stosunku zobowigzaniowym poparte wyrazeniem woli jednej
ze stron.

4 A. Mikos-Sitek, P. Zapadka, Prawo finanséw publicznych, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 134-136.



Rozdziat 1

f) Ustawowy charakter — oznacza, ze podatek jest nalezny tylko wowczas, jesli
jest ustanowiony w ustawie prawnie wiazacej i obowigzujacej, a zatem musi
istnie¢ prawny stosunek sankcjonowany za pomocg aktu prawnego pomiedzy
podmiotem zobowigzanym, jakim jest podatnik, i podmiotem uprawnionym, ja-
kim jest panstwo.

1.2. Konstrukcja podatku i funkcje podatkow

W prawie podatkowym wyr6zniamy nastepujace elementy konstrukeji podatku:
1) Obowiazkowe (podstawowe) elementy konstrukcji podatku:

a) podmiot,

b) przedmiot,

¢) podstawa opodatkowania,

d) stawki.

2) Fakultatywne elementy konstrukcyjne podatku:

a) ulgi,

b) zwolnienia podatkowe.

Ulga podatkowa i zwolnienia podatkowe sa rozwigzaniami z zakresu prawa po-
datkowego, ktore ustawodawca stosuje w celu zmniejszenia obcigzenia podatko-
wego spoczywajacego na podatniku. Zwolnienie a ulga podatkowa sg to dwa od-
mienne rozwigzania.

1) Podmioty w prawie podatkowym mozemy podzieli¢ na podmioty bierne, czyli
te, na ktore zostat nalozony obowigzek uiszczenia nalezno$ci podatkowej, oraz
na podmioty czynne, czyli te, ktore zostaty uprawnione do poboru nalezno$ci
podatkowej. Z definicji zawartej w o.p. wynika, ze podatnikiem jest podmiot, na
ktorym cigzy obowigzek podatkowy. Podatnik moze by¢ podatnikiem formal-
nym lub rzeczywistym. Podatnik formalny to ten, kto na podstawie konkretne;j
ustawy podatkowe] jest zobowiazany do zaptacenia podatku i rozliczenia sig¢
z tego tytulu z wlasciwym organem podatkowym. Moze to by¢ np. przedsig-
biorca, ktory jest podatnikiem podatku dochodowego, podatku od towarow
i ustug czy tez podatku od nieruchomosci. Jezeli zobowigzanie podatkowe
powstaje poprzez wydanie i dorgczenie tzw. nakazu platniczego, podatnikiem
formalnym jest ten, na kogo nakaz ptatniczy zostal wystawiony. Jezeli podatnik
formalnie zobowiazany do uiszczenia podatku ponosi jednoczes$nie ekonomicz-
ny ci¢zar podatku, jest on rownoczesnie podatnikiem rzeczywistym. Zachodzi
tym samym tozsamos$¢ osoby podatnika formalnego i rzeczywistego.

Co do zasady w polskim systemie podatkowym podmioty te to podatnicy in-
dywidualni, np. osoba fizyczna czy spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Podmiot funkcjonuje jako podatnik rowniez wowczas, gdy niekoniecznie wiaze
si¢ to z obowigzkiem uiszczenia podatku, np. dana osoba nie przekroczyta pro-
gu kwotowego powodujgcego obowigzek zaptacenia podatku.
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Teoria podatku — zagadnienia ogélne

2)

Z podmiotem podatkowym wigza si¢ tez pojecia platnika i inkasenta. Platnik
to posrednik miedzy podmiotem czynnym a podatnikiem. Moze by¢ nim osoba
fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej.
Inkasent jest tez posrednikiem miedzy podatnikiem a podmiotem czynnym. Nie
oblicza on podatku, gdyz dokonat tego wczesniej wlasciwy organ podatkowy
panstwa lub gminy, a jedynie pobiera podatek i wplaca go temu organowi we
wlasciwym terminie.

Podmiotem zgodnie z o.p. jest takze organ podatkowy — organ panstwa lub
samorzadu terytorialnego reprezentujacy zwiazek publicznoprawny, ktory wy-
mierza i pobiera podatek. Panstwowymi organami podatkowymi sa:

— naczelnicy urzedéw skarbowych,

— naczelnicy urzedéw celno-skarbowych,

— organy pierwszej instancji,

— dyrektorzy izb Krajowej Administracji Skarbowe;j,

— organy odwotawcze,

— Minister Finansow,

— Szef Krajowej Administracji Skarbowej,

— Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej — w sprawach wskazanych w o.p.

Podatek jest naktadany i ustalany jednostronnie. Decyzje w tej sprawie

podejmuja centralne lub terenowe organy stanowigce. Sam podatnik nie ma
zadnego wptywu na wysoko$¢ obcigzenia z tego tytutu. Podatnicy mogg jedynie
w sposoOb posredni, przez lobbystow lub grupy nacisku, wywiera¢ presje na par-
lament czy lokalne organy stanowiace.
Przedmiot opodatkowania, czyli sytuacja faktyczna (np. osigganie dochodu)
lub tez prawna (np. otrzymanie darowizny), z ktorg prawo wigze obowigzek
podatkowy. Przedmiot w ujgciu stanu faktycznego wyraza si¢ w obowiazku po-
datkowym polaczonym z okreslonymi elementami rzeczywistosci (przyktado-
wo: wydanie towaru, wykonanie ustugi, przekroczenie granicy). Natomiast
przedmiot w ujgciu stanu prawnego wystepuje w sytuacji zaistnienia pewnego
zdarzenia o charakterze prawnym, czyli takim, z ktérym prawo taczy pewne
skutki (przyktadowo: zawarcie umowy, prawo wilasnosci). Zdarzaja si¢ jednak
sytuacje tacznego wystapienia powyzszych stanow prawnych, do ktérych przy-
lacza si¢ elementy stanu faktycznego, i wowczas taki stan prawny rowniez
oznacza zobowigzanie podatkowe.

W polskim systemie podatkowym dominujacg rolg (w znaczeniu fiskalnym)
odgrywaja podatki, ktoérych przedmiotem opodatkowania jest obrot i dochod.
Mniejsza role petnia podatki, dla ktérych przedmiotem opodatkowania jest ma-
jatek lub wydatek.

Przedmiot w ujeciu stanu faktycznego wyraza si¢ w obowiazku podatkowym
polaczonym z okre$lonymi elementami rzeczywistosci (przyktadowo: wydanie
towaru, wykonanie ushlugi, przekroczenie granicy itp.). Natomiast przedmiot
W ujeciu stanu prawnego wystepuje w sytuacji zaistnienia pewnego zdarzenia
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3)

4)

5)

6)

o charakterze prawnym, czyli takim, z ktorym prawo taczy pewne skutki (przy-
ktadowo: zawarcie umowy, prawo wlasnosci). Zdarzaja si¢ jednak sytuacje
lacznego wystgpienia powyzszych stanow, w ktorych opodatkowuje si¢ stan
prawny, do ktorego przytacza si¢ elementy stanu faktycznego®.

Podstawa opodatkowania to wartosciowo (w jednostkach pieni¢znych) lub
ilo§ciowo (w innych jednostkach miary) ujety przedmiot opodatkowania. Pod-
stawa opodatkowania moze by¢ suma pieni¢zna odzwierciedlajaca warto§¢ ma-
jatku, spadku, darowizny, dochod, przychdd itp. Moze to by¢ takze liczba natu-
ralnych jednostek miary (np. powierzchni, objetosci, sztuk itp.). Najczesciej
podstawa opodatkowania odnosi si¢ do rozmiaréw przedmiotu opodatkowania.
Stawka podatkowa jest relacjg migdzy wymierzonym podatkiem a podstawg
opodatkowania. Stawka podatku moze by¢ wyrazona w ustalonej kwocie —
okreslamy ja wowczas jako kwotowa. Jest stosowana wtedy, gdy sama podsta-
wa podatku przybiera postac¢ ilosciowa, np. w podatku od nieruchomosci,
w ktorym jest ona ustalana w okreslonej kwocie od kazdego m? powierzchni.

Stawka podatku moze by¢ réwniez procentowa. Wowczas stosunek wymie-

rzonego podatku do podstawy opodatkowania moze by¢ wyrazony w procen-
tach od podstawy opodatkowania, np. stawka 19% od dochodu uzyskanego od
0s6b prawnych lub stawki 17% i1 32% od dochodu osoby fizycznej przed wej-
sciem w zycie reformy Polskiego Ladu oraz stawki 12% i1 32% po wejsciu
w zycie w lipcu 2022 reformy Polskiego Ladu.
Ulga podatkowa to ustawowo okreslone zwolnienie z calosci lub czesci danego
rodzaju podatku w $cisle ustawowo okreslonych sytuacjach. Przyktadem jest
ulga podatkowa dla 0sob mtodych do 26. roku zycia z podatku dochodowego na
poziomie 0% podatku PIT.

Ulgi mogg przyjmowac r6zng forme, np. ulgi obnizajacej podstawe opodat-
kowania lub sam podatek poprzez odliczanie wskazanych przez ustawodawce
wydatkow lub kwot, preferencyjng stawke podatkowa, np. stawka 5% podatku,
tzw. ulga IP Box (stawka podatku dochodowego wynoszaca 5% od dochodow
z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualne;).

Zwolnienie podatkowe polega na tym, ze ustawodawca zwalnia okreslone kate-
gorie podmiotow biernych podatku lub przedmiotéw podatku z obowiazku po-
datkowego. Jest forma ograniczenia zakresu podmiotowego lub przedmiotowego
stosowania danego podatku. Przyktadem jest dochdd o charakterze socjalnym,
np. $wiadczenie rodzinne, alimenty, lub o charakterze odszkodowawczym.

Odnoszac si¢ do stawek podatkowych, nalezy dodaé, ze bardzo wazng kwestia

przy ich wyborze jest to, w jakiej skali podatkowej dany system jest stosowany.
Skala podatkowa to zbidr stawek obowigzujacych w danym podatku. Skale podat-
kowe mozna podzieli¢ na stale (charakteryzujg si¢ statg stawka podatkowsg) i na
zmienne (charakteryzuja si¢ zmiennymi skalami podatkowymi).

5 F. Gradalski, System podatkowy w $wietle teorii optymalnego opodatkowania, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2006, s. 23-25.
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Proporcjonalna skala to taka, w ktdrej stawki podatkowe sg state. Oznacza to, ze
mimo zmian podstawy opodatkowania stawka jest zawsze stata, a wysokos¢ podat-
ku zmienia si¢ proporcjonalnie do zmiany wielko$ci podstawy opodatkowania.

Nieproporcjonalne skale podatkowe z kolei dzielimy na trzy: progresywna, de-
gresywng 1 regresywng. Najczesciej stosowang skala w wigkszos$ci krajow swiata
jest skala progresywna. Istotg skali progresywnej jest to, ze wraz ze wzrostem pod-
stawy opodatkowania ro$nie wysokos¢ stawek podatkowych, stuzacych do obli-
czania wysoko$ci podatku. Progresja podatkowa jest powszechnie uznana za naj-
bardziej sprawiedliwg spotecznie skale, ktéra uwzglednia subiektywny cigzar
podatku dla 0s6b z niskimi dochodami®.

W ramach skali progresywnej mozna dokona¢ podziatu na progresj¢ globalng
1 szczeblowa (ciagla). Progresja globalna polega na zastosowaniu w stosunku do
catej podstawy opodatkowania jednej, wynikajacej ze skali, zmiennej stawki po-
datkowej, stawka podatkowa wzrasta wowczas wraz ze zwickszaniem si¢ podstawy
opodatkowania. Z kolei progresja ciagla polega na tym, ze podstawe opodatkowa-
nia dzieli si¢ na szczeble i do kazdego szczebla stosuje si¢ inng, wynikajaca
ze skali stawke podatkowa. Podatek wymierzony od calej sumy jest zatem suma
obciazen kazdej z czgsci.

Skala regresywna polega na tym, ze wraz ze wzrostem podstawy podatkowe;j
maleje stawka. Podatek obliczony przy zastosowaniu nizszej stawki, ale od wiek-
szej kwoty, moze by¢ wyzszy niz przy stawce wyzszej, ale odnoszacej si¢ do
mniejszej kwoty. Skala ta jest stosowana bardzo rzadko w skali $wiata. Skala
degresywna polega na tym, iz w miar¢ zmniejszania si¢ podstawy opodatkowania
maleje stawka podatkowa. Gdy podstawa opodatkowania zmniejszy si¢ do pewnej
ustalonej kwoty, wowczas stawka jest juz stala, czyli opodatkowanie jest propor-
cjonalne.

Podatki stanowig podstawowe zrodto dochodéw budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, a problematyka podatkowa ma szczegdlne znaczenie dla
gospodarki kazdego kraju, jego obywateli i podmiotow gospodarczych funkcjonu-
jacych na rynku danego kraju. W zwiazku z objeciem swoim zasiggiem niemal
wszystkich 0sob fizycznych oraz osob prawnych dziatajacych na rynku podatki sa
podstawowym instrumentem wplywania przez panstwo na gospodarke. Podatki
odgrywaja znaczaca rolg w zyciu codziennym i powinny by¢ brane pod uwage
przez kazdego przy planowaniu kazdej aktywnosci gospodarcze;j.

Funkcje podatkéw ulegaja ewolucji wraz ze zmiang roli sektora publicznego
w gospodarce. Wspodiczesnie podatkom przypisuje si¢ wiele funkcji, ktore ogdlnie
mozna podzieli¢ na funkcje fiskalne i pozafiskalne. Do katalogu tych ostatnich
mozna zaliczy¢ natomiast m.in. funkcje redystrybucyjna, stabilizacyjna, alokacyj-
na, spoteczng czy informacyjno-kontrolna.

6 W. Wojtowicz, Pojecie i charakter podatku jako dochodu, [w:] Prawo podatkowe czesé ogdlna
i szczegotowa, red. W. Wojtowicz, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz 2005, s. 30-31.
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Najwaziniejszymi funkcjami podatkow sq funkcja fiskalna oraz funkcje poza-
fiskalne: redystrybucyjna, stymulujqca, regulujgca.

Najstarsza funkcja podatkow jest funkeja fiskalna, zgodnie z ktorg podatki ma-
ja dostarczaé panstwu i samorzagdom lokalnym odpowiednie dochody na pokrycie
wydatkéw publicznych. Podatki sg podstawowym zroédtem dochodow budzeto-
wych zaréwno panstwa, jak i samorzadu terytorialnego i umozliwiajg pokrycie
znacznej czg$ci wydatkow publicznych.

Termin ,,funkcja fiskalna” bywa mylacy, poniewaz zawiera rdzne tresci. Pojecia
tego uzywa si¢ w bardzo szerokim znaczeniu, obejmujac nim polityke spoteczng
i ekonomiczng, a takze rdézne formy podzialu dochodu narodowego. Podatki
bowiem majg do spetnienia nie tyko funkcje dochodowe, ale rowniez — mimo ze
nie jest to formulowane expressis verbis — funkcje ekonomiczne i spoteczne.
Ta rozszerzajaca interpretacja pojecia ,funkcja fiskalna” nie moze powodowac
negacji jej istnienia. Jej sens bowiem sprowadza si¢ do przysparzania dochodéw
gromadzonych na cele publiczne. Kumulowanie dochodéw zas jest konieczno$cia
i ma charakter obiektywny. Dlatego tez zamiast pojgcia ,,funkcja fiskalna” mozna
uzy¢ — jako rownowaznego — terminu ,,funkcja dochodowa’’.

Nie wszystkie podatki cechuja si¢ jednak jednakowa wydajnoscia. Biorac pod
uwage wydajnos$¢ i wptyw na budzet panstwa, funkcje fiskalng najpelniej speiniaja
w Polsce podatek od towarow i ustug (VAT), podatek akcyzowy, podatek docho-
dowy od o0sob fizycznych (PIT) i podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT).
Podatki stanowig prawie 90% wszystkich dochodéw budzetowych, a funkcja
fiskalna podatkéw w ostatnich latach wzrasta wraz z rozwojem gospodarczym
panstwa. Wysokie uprzemystowienie kraju, wzrost gospodarczy, duza liczba trans-
akcji gospodarczych, konsumpcja w panstwie majg wptyw na dochody budzetowe
z podatku VAT (ktory jest glownym zrodlem dochodow budzetowych).

Za pomoca funkeji redystrybucyjnej panstwo moze oddzialywa¢ na poziom
dochodoéw w gospodarce i spoteczenstwie. Funkcja ta wyraza si¢ we wtérnym po-
dziale dochodow w gospodarce, ktore poprzez dziatanie mechanizmu rynkowego
zostaly juz pierwotnie podzielone na rynku pracy, dobr i uslug. Z uwagi na to, ze
mechanizm rynkowy nie zapewnia jednak wszystkim podmiotom odpowiednich
dochodow, panstwo dokonuje ich wtoérnego podziatu. W praktyce redystrybucja
odbywa si¢ na dwoch etapach — najpierw panstwo przy pomocy podatkéw odbiera
czg$¢ dochodow podatnikom, a nastepnie przekazuje uprawnionym podmiotom
w formie dotacji, subwencji, zasitkow itp. W literaturze wskazuje sie, iz celem tej
funkcji podatkow jest ,,sprawiedliwe” opodatkowanie dochodéw w spoleczenstwie
lub inaczej — wzgledne wyréwnanie poziomu tych dochodow. Przejawem tej funk-
cji podatkow jest zapewnienie osobom najubozszym minimalnych dochodow na

7J. Gluchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, wyd. 3, Lexis Nexis, Warszawa 2011,
s. 18.
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zaspokojenie podstawowych potrzeb konsumpcyjnych®. Wspotczesnym przykta-
dem tej funkcji sa $wiadczenia spoleczne, jak dodatkowe emerytury oraz $wiadcze-
nie spoteczne z programu 800+ (mimo kontrowersji przyznawania tego §wiadczenia
bez wzgledu na dochody), ktore jest redystrybucjg gromadzonych przez panstwo
podatkéw na rzecz okreslonych mieszkancow.

Funkcja stymulujgca sluzy do wywolywania lub zwigkszania za pomocg kon-
strukcji podatkowych zjawisk korzystnych dla spoteczenstwa i gospodarki naro-
dowej oraz hamowania lub eliminowania zjawisk szkodliwych. Staje si¢ to w wy-
niku odpowiedniej konstrukcji podatkow, systemu ulg, zwolnien, zrdéznicowania
skali, stawek.

Funkcja ta wyznacza cel ekonomiczny, ktérym jest wspieranie okreslonego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Przejawem realizacji tej funkcji podatkow jest
stosowanie okreslonych ulg i zwolnien podatkowych (np. ulgi inwestycyjne
w podatkach dochodowych, stosowanie obnizonej stawki podatkowej w VAT, CIT,
zwolnienie podatkowe przy inwestowaniu w innowacje, tzw. Innovation Box).

Odpowiednie skonstruowanie systemu ulg i zwolnien podatkowych powinno
w takim stopniu motywowac podatnikow do podejmowania lub zwiekszania dziatal-
nos$ci w danej dziedzinie, aby w przysztosci osiagna¢ wicksze wptywy do budzetu.

Z kolei mozna poda¢ przyktady funkcji stymulujacej stuzacej do hamowania
zjawisk szkodliwych, jak np. akcyza na wyroby tytoniowe czy alkoholowe oraz
najbardziej aktualne rozwiazanie, tzw. podatek cukrowy.

Funkcja regulacyjna podatkéw polega na przesuwaniu czesci dochodow
w postaci podatkow od podatnikow do budzetu panstwa w celu realizacji funkcji
panstwa. Funkcja ta czg¢sto przypomina funkcje redystrybucyjng, poniewaz dzieki
niej dochodzi do redystrybucji dochodu i majatku narodowego pomigdzy podatni-
kami oraz zwiazkami publicznoprawnymi. Zakres tego oddziatywania jest zalezny
od struktury gospodarki.

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ wiele innych funkcji podatkow, jak
np. funkcja spoteczna (socjalna), funkcja informacyjno-kontrolna, funkcja aloka-
cyjna, stabilizacyjna, funkcja koordynacyjna. Zakres funkcji podatkow pozostaje
przedmiotem sporow pomie¢dzy ekonomistami reprezentujagcymi rozne poglady
na temat roli sektora publicznego w gospodarce. Zwolennicy teorii liberalnych,
opowiadajac si¢ za prostymi i niskimi podatkami, twierdza, ze mechanizm rynko-
wy w takich warunkach sam doprowadzi do wzrostu gospodarczego, a funkcje
podatkow powinny by¢ ograniczone. Zwolennicy teorii interwencji i pomocniczo-
sci uwazaja z kolei, ze podatki s3 waznym narz¢dziem niezbednej interwencji pan-
stwa w gospodarke, za pomocg ktorej ksztattuje si¢ gospodarke i poziom docho-
dow spoleczenstwa, byleby nie zaburza¢ wolnorynkowej konkurencyjnosci.

8 M. Jaszczynski, Funkcje podatkéw w gospodarce, ,,Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku. Nauki
Ekonomiczne”, 2017, t. 25, s. 215-230.
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Podsumowujac funkcje podatku, za pomocg ktorych wptywa si¢ na ksztalt sytu-
acji spoleczno-gospodarczej panstwa i poziomu dochodow spoteczenstwa, nalezy
przytoczy¢ bardzo istotng kwesti¢. Podnoszenie podatkéw wydaje si¢ czyms$ poza-
danym z punktu widzenia panstwa, poniewaz wowczas panstwo gromadzi coraz
wigcej $rodkow uzyskanych z egzekucji podatku. Jednakze nalezy wskazaé, ze
ciggte podnoszenie podatkéw w celu zwigkszenia dochodéw budzetowych jest
ekonomicznie nieuzasadnione.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na relacje pomiedzy z jednej strony zro-
zumialymi motywacjami aparatu panstwa, aby gromadzi¢ jak najwigcej wplywow
podatkowych dla realizacji celow panstwa, a z drugiej strony roOwniez zrozumiaty-
mi potrzebami podmiotéw gospodarczych, dla ktérych coraz wigksza fiskalizacja
dochodoéw w postaci wzrostu podatkéw oznacza brak motywacji do przedsigbior-
czych dziatan i coraz mniejsze perspektywy wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.
Niewtasciwy rozwdj tej relacji moze spowodowacé sytuacje, w ktorej duze potrzeby
budzetu prowadza do wzrostu obcigzen podatkowych i w konsekwencji do nad-
miernego fiskalizmu. Ten z kolei skutkowa¢ moze ograniczeniem dziatalnosci lub
ucieczkyg w szarg strefe. W skrajnych przypadkach nadmierne obciazenie podatko-
we moze wplyna¢ na decyzje przedsigbiorcow o likwidacji dziatalnosci, czego
skutkiem bedzie zanik zrodla podatku. W takich wypadkach nadmierny fiskalizm
prowadzi w konsekwencji do ograniczenia funkcji fiskalnej podatkow.

W celu przeciwdziatania nadmiernemu fiskalizmowi ustawodawca powinien
okresli¢ wysoko$¢ podatku w ten sposob, aby podatki nie przeszkadzaty podatnikom,
a wrecz zachecaty ich do dziatalno$ci gospodarczej. Naruszenie zrédta podatku
oznacza spadek wydajnosci podatkéw, a w konsekwencji pocigga za sobg nizsze
wplywy do budzetu. Kluczowe wydaje si¢ odpowiednie okreslenie konstrukcji po-
datku — mi¢dzy innymi gérnych stawek podatkowych, ktdrych przekroczenie mogto-
by by¢ niekorzystne zarowno dla podatnika, jak i dla budzetu panstwa.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy wskazac, ze ciagle podnoszenie podatkow
w celu zwigkszenia dochodéw budzetowych jest ekonomicznie nieuzasadnione.
Relacje pomigdzy wzrostem ci¢zaru podatkowego a dochodami publicznymi
przedstawit amerykanski ekonomista Arthur Laffer, ktory w polowie lat siedem-
dziesigtych XX w. sformutowal twierdzenie, zgodnie z ktérym wraz ze wzrostem
obcigzen podatkowych dochody publiczne z podatkdéw wzrastaja, ale tylko do
pewnego poziomu (tj. do okre§lonej wysokosci stopy podatkowej). Dalsze zwigk-
szanie obcigzen podatkowych prowadzi do zmniejszania dochodéw budzetowych.
Laffer zauwazyl, ze zbyt wysokie podatki moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
aktywnos$ci gospodarczej podatnikéw, uchylania si¢ od ptacenia podatkow lub
ucickania w szarg strefe. Laffer zobrazowat swoje twierdzenie za pomoca krzywej,
ktora wskazuje wiasnie na relacje migdzy wzrostem cig¢zaru podatkowego a docho-
dami publicznymi.
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Rysunek 1. Krzywa Laffera

Zrédto: Na podstawie R. Gwiazdowski, Krzywa Laffera. Rzecz o tym, jak obnizki stawek
podatkowych mogq skutkowac zwigkszeniem wplywow podatkowych i vice versa, Warsaw Enterprise
Institute, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw, Warszawa 2014, s. 7-10. https://zpp.net.pl/
wp-content/uploads/2017/11/omt8r4_02.04.2014BroszuraKrzywalL affera.....pdf (dostep: 03.03.3021)

Krzywa Laffera pokazuje, iz po przekroczeniu pewnego poziomu stawek podat-
kowych dalsze ich podwyzszanie moze prowadzi¢ do spadku dochodéw podatko-
wych uzyskiwanych przez panstwo. Oznacza to, iz wprowadzenie zbyt wysokiej
stawki podatkowej powoduje zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa — z dru-
giej strony za$ obnizka stawki podatku moze prowadzi¢ do wzrostu wptywow.
Kluczowe dla okreslenia potencjalnych skutkéw zmiany stawek podatkowych jest
ustalenie, w ktorym miejscu tej krzywej aktualnie znajduje si¢ rynek. Stuprocento-
we obcigzenie podatkowe dziatalnosci daje rezultaty zblizone do braku podatku —
Skarb Panstwa nie osiaga zadnych wplywow. Z punktu widzenia przychodéw pan-
stwa najbardziej korzystna sytuacja jest najwyzszy punkt (maksimum) krzywej
Laffera — wowczas panstwo osigga najwyzsze wplywy. Jednakze bezrefleksyjne
dazenie do tego punktu moze przynie$¢ skutki przeciwne do zamierzonych — prze-
kroczenie tego punktu powoduje spadek wpltywow niemozliwy do odrobienia przez
dalsze podwyzszanie podatku.

Zwigkszanie podatkow z reguly zwigksza dochody panstwa, ale byt wysokie
podatki mogq przyczyni¢ sie¢ do zmniejszenia aktywnosci gospodarczej podat-
nikow, uchylania si¢ od placenia podatkow lub uciekania w szarq strefe, co
w konsekwencji prowadzi do mniejszych wplywow do budietu panstwa lub
jego zalamania sig.
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Spostrzezenie dokonane przez Laffera jest prawdziwe. Ksztalt krzywej determi-
nuja skrajne stopy podatkowe. Gdy wysokos¢ stopy podatkowej wynosita bedzie
0%, wptywy panstwa beda rowniez wynosity zero. Jednakze przy stopie podatko-
wej 100% wplywy panstwa takze wyniosa zero. Nikt nie pracowalby legalnie,
gdyby caty dochod miat mu zosta¢ odebrany — nie bedzie zatem czego opodatko-
wywaé. Optymalna stopa podatkowa miesci si¢ wigc gdzie§ pomigdzy tymi skraj-
no$ciami. Przekroczenie tego optimum powoduje spadek dochodoéw panstwa —
mimo zwigkszenia stopy podatkowej wptywy z podatkow zaczynajga male¢. Reme-
dium na poprawe sytuacji budzetu panstwa nie jest wiec kolejne zwigkszenie sta-
wek podatkowych, a wrecz przeciwnie — ich obnizenie. Istnieja bowiem dwie stopy
podatkowe przynoszace ten sam dochod: jedna potozona jest powyzej, a druga
ponizej stopy optymalne;j®.

1.3. Klasyfikacja podatkéw w polskim systemie podatkowym

Podstawy naktadania obowiazkow podatkowych w Polsce okreslone sa w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z art. 217
Konstytucji wytacznie w drodze ustawy moze odbywac si¢ naktadanie podatkoéw
1 innych danin publicznych oraz wyznaczanie podmiotéw i przedmiotow opodatko-
wania, obowigzujacych stawek podatkowych, grup podmiotow, ktére sa zwolnione
z ptacenia podatkow, zasad dotyczacych stanowienia ulg i umorzen podatkowych.

Nadrzedna ustawa regulujaca podstawowe najwazniejsze kwestie zwiazane
z podatkami jest Ordynacja podatkowa'® z 29 sierpnia 1997 r. W polskim syste-
mie prawnym jest to podstawowy akt rangi ustawowej z zakresu ogolnego prawa
podatkowego. Ustawa reguluje w szczegdlnosci tematyke zobowiazan podatko-
wych, informacji podatkowych, postgpowania podatkowego, kontroli podatkowe;j
1 czynnosci sprawdzajacych.

Przepisy Ordynacji podatkowej stosuje si¢ do wszystkich podatkow, optat oraz
niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa oraz budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, do ktorych ustalania lub okreslania uprawnione sa organy podatko-
we; ponadto do spraw z zakresu optaty skarbowej oraz oplat, o ktérych mowa
w przepisach o podatkach i oplatach lokalnych (np. optaty targowej). Ordynacja
podatkowa ma takze zastosowanie do innych spraw z zakresu prawa podatkowego,
ktore naleza do wlasciwosci organow podatkowych. Okresla ona rowniez wiasci-
wo$¢ organdéw podatkowych, wydawanie przez te organy pisemnych interpretacji
na wniosek podatnikow, ptatnikow i inkasentéw, jak rowniez zasady odpowie-
dzialnosci za podatki podatnikdw, ich nastgpcow prawnych i osob trzecich.

 R. Gwiazdowski, Krzywa Laffera. Rzecz o tym, jak obnizki stawek podatkowych mogq skutkowaé
zwigkszeniem wplhywow podatkowych i vice versa, Warsaw Enterprise Institute, Zwiazek Przedsig-
biorcow i Pracodawcow, Warszawa 2014, s. 7-10. https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2017/11/
omt8r4 02.04.2014BroszuraKrzywaLaffera.....pdf (dostep: 03.03.3021).

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2025 poz. 111).
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Podatki sg klasyfikowane wedtug réznych kryteridw (tabela 1), co w powiaza-
niu z rozwojem systemow podatkowych doprowadzito do wyksztatcenia si¢ rozle-
glej 1 rozbudowanej systematyki podatkow.

Tabela 1. Klasyfikacja podatkéw w Polsce

Kryterium stosunku .
przedmiotu Kryterium Kryte.!num Kryterium
. . przedmiotowe — .
opodatkowania przedmiotowe podmiotowe
do zrédia podatku przyklady
Podatki Ryczalt | Podatki
od przychodow
przychodowe e samorzadowe
Podatek od osob
Podatki fizycznych Podatki
dochodowe Podatek od 0sob wspolne
Podatki prawnych
bezposrednie Podatek od
nieruchomosci
Podatek od $rodkéw
Podatki transportowych Podatki
majatkowe Podatek od spadkow samorzadowe
i darowizn
Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych
Podatek od towarow
., . Podatki iushug Podatki
Podatki posrednie konsumpcyjne Podatek akcyzowy panstwowe
Podatek od gier

Zrodto: Opracowanie whasne

KRYTERIUM PRZEDMIOTOWE

Podatki bezposrednie to takie podatki, ktérych cigzar ponosi bezposrednio ten
podmiot, na ktory podatek jest nakltadany, czyli takie podatki, ktore obcigzajg bez-
posrednio dochdd lub majatek podatnika. Opodatkowaniu podlegaja dochody po-
datnika oraz posiadany przez niego majatek, tj.:

— podatki przychodowe,
— podatki dochodowe,
— podatek majatkowy od posiadania majatku oraz przyrostu majatku.

Podatki przychodowe pobierane sg od przychodéw osigganych przez rozmaite
podmioty w wyniku prowadzonej przez te podmioty dzialalnosci gospodarcze;j.
Przedmiotem opodatkowania w omawianych podatkach jest przychod brutto
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uzyskany z dziatalnosci zarobkowej. Podatki te pobierane sg na ogdét w momencie
osiggania przychodow, i to nawet niezaleznie od tego, jakie beda koszty osiggania
przychodow. Forma ta dotyczy oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza, ktore zrezygnuja z optacania podatku dochodowego na zasadach ogdlnych
1 wybiorg forme¢ zryczattowana. Ponadto przestanki podatku przychodowego spel-
nia podatek dochodowy od o0séb fizycznych optacany w formie ryczattowej od
wygranych (10% przychodu) oraz od oszczednosci (19% przychodu).

Podatki dochodowe pobierane sg od uzyskanego dochodu z dziatalnosci za-
robkowej. Dochdd ten jest rozumiany jako nadwyzka przychodéw nad kosztami
ich uzyskania osiggni¢ta w danym roku podatkowym. Dochdd podatkowy jest
kategorig umowng prawa podatkowego. Z reguly nie pokrywa si¢ on w przypadku
osob fizycznych z dochodem rzeczywistym tychze osdb, a w przypadku oséb
prawnych z zyskiem brutto. W przypadku os6b uzyskujacych dochody ze stosunku
pracy czy uméw cywilnoprawnych przyjete sg ryczaltowe stawki kosztow uzyska-
nia przychodu nieodzwierciedlajace rzeczywiscie poniesionych wydatkow. Podatki
dochodowe sa zdecydowanie trudniejsze do zastosowania niz podatki przychodo-
we. Niezbedne jest nie tylko wyrazne zdefiniowanie przychodéw, ale takze okre-
$lenie, jakie koszty moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodow!!.

Podatki majatkowe pobierane sa od wartosci majatku, zmian praw majatko-
wych oraz od przyrostu wartosci majatku. Do polskiej klasyfikacji mierzalno$ci
podatkow majatkowych oprocz wartosci majatku nalezatloby doda¢ mierzalnosé
powierzchni czy ilosci posiadanego majatku. Podatki od posiadanego majatku zali-
czamy do jednych z najstarszych podatkéw. Charakteryzuja si¢ one prostots, sa
fatwe do zmierzenia i tatwe w poborze, lecz moga by¢ dos$¢ dotkliwe dla podatnika,
poniewaz nie odzwierciedlajg jego zdolnosci podatkowej. W Polsce podatki od
posiadanego majatku to:

— podatek od srodkow transportu,

— podatek od nieruchomosci,

— podatek od spadkow i darowizn,

— podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
— podatek tonazowy.

Podatkami posrednimi okresla si¢ takie, ktére wprawdzie sg placone przez
podmioty zobowigzane (podatnikdw), lecz ich cigzar w catosci lub w czeséci pono-
sza osoby trzecie, a wigc siggaja do dochodu lub majatku nie wprost, ale poprzez
przychod, konsumpcje itp. W przypadku podatkow posrednich podatnicy posredni-
czg przekazaniu czesci lub catosci naleznych podatkéw od 0sob trzecich do wladzy
publicznej. Do podatkéw posrednich zaliczamy podatki od wydatkoéw, czyli podat-
ki konsumpcyjne!'2.

11 R. Rosinski, Podatek i jego klasyfikacja w polskim systemie podatkowym, ,,Zeszyty Naukowe Wy-
dziatu Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalinskiej”, 2010, t. 1, nr 14, s. 87.
12 B. Brzezinski, Wstgp do nauki prawa podatkowego, TNOIK ,,Dom Organizatora”, Toruf 2003, s. 72.
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Podatki konsumpcyjne pobierane sa od obrotu towardéw i ustug. Podatnikami
tych podatkéw sa jednostki gospodarcze dokonujace obrotu towarami i ustugami,
natomiast faktyczny ciezar ponosza odbiorcy finalni, ktorymi sg przede wszystkim
gospodarstwa domowe, lub — inaczej nazywajac — kupujacy towary i ustugi.
Do podatkow od wydatkow w polskim systemie podatkowym zaliczamy: podatek
od towarow i ustug, podatek akcyzowy oraz podatek od gier. Do podatkéw od wy-
datkéw nazywanych takze podatkami od kosztéw mozna zaliczy¢ ponadto narzuty
na wynagrodzenia, ktore dla pracodawcy stanowig koszt pracy. Jednak w struktu-
rze tych kosztoéw przewazajg parapodatki, czyli sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i fundusze celowe. Podatki konsumpcyjne sa najbardziej wydajnym Zrédlem do-
chodow publicznych w Polsce.

KRYTERIUM PODMIOTOWE

Kolejnym stosowanym kryterium klasyfikacji podatkéw jest kryterium podmio-
towe, a wiec podzial podatkow wedhug podmiotu, tzw. podmiotu czynnego, ktory
naktada podatek i na rzecz ktorego podatek jest pobierany, oraz wedtug podmiotu
biernego, na ktory naktadany jest podatek i1 ktory ma obowiazek jego zaptacenia.
Klasyfikacja wedlug podmiotu czynnego pozwala wyodrgbni¢ kryterium podziatu
dochodow podatkowych migdzy panstwo i samorzad terytorialny. Nalezy tu wy-
r6znic:

— podatki panstwowe,
— podatki samorzadowe,
— podatki wspdlne.

Podatki panstwowe to podatki, ktore wptywaja tylko do budzetu panstwa.
Do tego rodzaju podatkéw zaliczamy: podatek od towarow i ushug, podatek akcy-
zowy, podatek od gier, podatek tonazowy.

Podatki samorzadowe to podatki, ktore wplywaja wylacznie do budzetow sa-
morzadow terytorialnych. Wérdd nich mozemy wyrdznié¢: podatek rolny, podatek
le$ny, podatek od nieruchomosci, podatek od srodkow transportowych, podatek od
czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn oraz wplywy z karty
podatkowe;.

Podatki wspdlne sa to podatki, ktore czesciowo trafiajg do budzetu panstwo-
wego, a cz¢sciowo do budzetu samorzadow terytorialnych. Do tych podatkow zali-
czamy podatek dochodowy od o0sob fizycznych oraz podatek dochodowy od o0sob
prawnych.

Istnieje takze inny podziat podatkow, tj. podstawowe i uzupetniajace:

1) podatki podstawowe:

— podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT),

— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT),

— podatek od towardéw i ustug (VAT),

— podatek akcyzowy;
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2) podatki uzupetniajace:
— podatek od spadkow i darowizn,

— podatek od nieruchomosci,

— podatek rolny,

— podatek lesny,

— podatek od gier,

— podatek od srodkow transportowych,

— podatek od czynno$ci cywilnoprawnych,

— podatek tonazowy,

— podatek od wydobycia niektorych kopalin.

Podatki podstawowe sg tymi, ktore dotycza najszerszej grupy podatnikow, naj-
mocniej oddziatujg na decyzje podejmowane przez przedsigbiorcow i jednoczesnie
dostarczaja najwigkszych dochodéw do budzetow samorzadowych i budzetu pan-
stwa. Natomiast podatki uzupelniajace dotycza réznych zdarzen oraz sytuacji
podatkowych i sa zroznicowane podmiotowo. Szczegdélowe omodwienie trzech naj-
wazniejszych podatkow podstawowych nastgpuje ponizej, w osobnym podrozdziale.

KRYTERIUM STOSUNKU PRZEDMIOTU OPODATKOWANIA DO ZRODEA PODATKU

Jest to relacja pomigdzy z jednej strony tym, kto jest obcigzony podatkiem, a z dru-
giej strony tym, kto go uiszcza'?. Wyrdzni¢ mozna tutaj:
1) podatki bezposrednie,

2) podatki posrednie.

Glownym kryterium wyrdznienia obu grup podatkow jest ich przerzucalno$c.
Innymi kryteriami moga by¢: technika poboru, sposob natozenia, zdolno$¢ podatni-
ka. Wedtug kryterium przerzucalnosci do podatkow bezposrednich zalicza si¢ te
podatki, ktore nie mogg by¢ przerzucone na inny podmiot lub nie powinny by¢ prze-
rzucone wedtug zamiaru ustawodawcy. W przypadku podatkow bezposrednich ist-
nieje wigc tozsamos¢ migedzy podatnikiem podatku w kategoriach prawnych i pod-
miotem ponoszacym ci¢zar opodatkowania w kategoriach ekonomicznych. Cigzar
podatku ponosi zawsze podmiot, na ktorego ustawodawca natozyl obowigzek podat-
kowy. W przypadku podatkéw posrednich istnieje mozliwos¢ przerzucenia podatku
na inny podmiot niz ten, na ktory ustawodawca natozyt obowigzek podatkowy'*.

Podatki bezposrednie to podatki, ktorych cigzar ponosi bezposrednio ten pod-
miot, na ktory podatek jest naktadany, czyli takie podatki, ktdre obciazajg bezpo-
srednio dochod lub majatek podatnika. Opodatkowaniu podlegaja dochody podat-
nika oraz posiadany przez niego majatek, tj.:

13'W. Zidtkowski, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, wyd. 3, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Bankowej, Poznan 2005, s. 106.

14 Sejm RP, Leksykon budzetowy. Podatki bezposrednie i posrednie. http://orka2.sejm.gov.pl/BASleksykon
asf/dokument.xsp?id=FBOD364ACFD50C18C1257A590041E70C (dostep: 27.12.2020).
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— podatki przychodowe,
— podatki dochodowe,
— podatek majatkowy od posiadania majatku oraz przyrostu majatku.

Mianem podatkéw posrednich okresla si¢ takie, ktore wprawdzie sa placone
przez podmioty zobowigzane (podatnikow), lecz ich cigzar w calosci lub w czesci
ponosza osoby trzecie, a wigc siggaja do dochodu lub majatku nie wprost, ale po-
przez przychod, konsumpcje itp. W przypadku podatkdéw posrednich podatnicy
posrednicza w przekazaniu czeSci lub catosci naleznych podatkow od 0sob trzecich
do wiladzy publicznej. Do podatkdéw posrednich zaliczamy podatki od wydatkdw,
czyli podatki konsumpcyjne.

Wazne: szczegdtowe kryteria podmiotowe, przedmiotowe, skale, progi podatkowe
podatkéw PIT, CIT i VAT oraz zmiany w wyniku Polskiego Ladu zostang omo-
wione w rozdziale 3.

1.4. Obowiazek podatkowy i jego powstanie

Istota obowigzku podatkowego zwigzana jest z zaistnieniem tzw. podatkowo-
prawnego stanu faktycznego. Ze wzglgdu na fakt, Ze stosunek prawny zobowigzania
podatkowego jest stosunkiem regulowanym wylacznie przez ustawe, powstajagcym
niezaleznie od woli podmiotéw, w obszarze ktorego skutkow nie moze wywolywaé
umowa cywilnoprawna, zasada autonomii woli stron stosunkéw cywilnoprawnych
zostaje w tym przypadku zastgpiona przez wspomniany podatkowo-prawny stan
faktyczny i to on jako sktadnik ustawy, a nie wyraz woli podmiotu, jest zrodlem
stosunku podatkowo-prawnego. Jest to konsekwencja przyjetej zasady, ze prawo
podatkowe w sposob wtadczy i oparty na podporzadkowaniu podmiotu podatkowego
wkracza w obszar prawa wlasnos$ci zagwarantowanego w art. 64 Konstytucji RP.

Zanim obowigzek podatkowy zostanie skonkretyzowany w zobowigzaniu po-
datkowym, podmiot takiego obowigzku obcigzany jest czesto obowigzkami praw-
nymi, ktérych celem jest realizacja roszczenia podatkowego panstwa. Sg to glow-
nie obowiazki o charakterze proceduralnym. W zwiazku z tym nalezy wskazac, ze
powstanie obowiazku podatkowego prowadzi do powstawania wielu wigzi praw-
nych pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym'3,

Co do wygasania obowigzku podatkowego przedstawiciele doktryny prawa po-
datkowego podkreslaja, ze fakt ten nast¢puje wraz z ustaniem bytu prawnego badz
bytu faktycznego podatnika lub wraz z uchyleniem przepisow naktadajacych ten
obowigzek. Podkresla si¢ jednoczesnie, ze w sytuacji, gdy podatnik korzysta ze
zwolnienia podmiotowego, przedmiotowego lub ulgi podatkowej, obowigzek po-
datkowy nie wygasa'®.

15 R. Mastalski, Prawo podatkowe, wyd. 9, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 205.
16 7. Ofiarski, Prawo..., op. cit., s. 133-134.
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POWSTANIE ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

Definicje zobowigzania podatkowego ustawodawca umiescit w art. 5 Ordynacji
podatkowej. Stanowi on, ze zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obo-
wigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Pan-
stwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysoko$ci, w terminie oraz
w miejscu okre§lonych w przepisach prawa podatkowego.

Ustawowa definicja zobowigzania wskazuje na jego nast¢pujace elementy!’:

— wskazanie obowigzku podatkowego jako zrédta zobowigzania podatkowego;

— wskazanie na zobowigzanie podatkowe jako ptatnos¢;

— wskazanie podmiotéw, na rzecz ktérych podatnik ma dokona¢ ptatnosci z tytutu
zobowigzania podatkowego;

— wskazanie na przepisy prawa podatkowego jako forme¢ okreslenia wysokosci,
terminu 1 miejsca dokonywania ptatnos$ci z tytutu zobowigzania podatkowego.

Zobowigzaniem podatkowym jest wynikajgce 7 obowigzku podatkowego zobo-
wigzanie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa,
powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslo-
nych w przepisach prawa podatkowego.

Jak wiec mozna zauwazy¢, zobowigzanie podatkowe wynika niejako z obo-
wigzku podatkowego, jest jego skonkretyzowana — w odniesieniu do danego pod-
miotu — formg. Konkretyzacja, z jaka mamy do czynienia przy przechodzeniu ob-
owigzku podatkowego w zobowigzanie podatkowe, dotyczy:

— wysokosci podatku naleznego do zaptaty;
— terminu dokonania zaptaty podatku;
— miejsca zaptaty podatku.

Wysoko$¢ podatku obliczana jest badz przez podatnika (platnika), badz przez
organ podatkowy. Z ta pierwszg sytuacjg bedziemy mieli do czynienia znacznie
czesciej, jako ze polskie prawo podatkowe opiera si¢ gtdéwnie na zasadzie samoob-
liczania podatkéw. Organy podatkowe ustalajg wysoko$¢ podatku w przypadku
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego oraz od spadkéw i darowizn.

Termin zaplaty podatku uzalezniony jest od sposobu powstawania zobowigzan
podatkowych. W przypadku powstawania zobowigzania w drodze decyzji ustalaja-
cej jego wysokos¢ termin zaptaty wynosi 14 dni od daty doreczenia decyzji podat-
nikowi. Znacznie czgéciej jednak mamy do czynienia z terminem platnosci okre-
slonym w danej ustawie podatkowej, np. 30 kwietnia w przypadku podatku
dochodowego od 0sob fizycznych. Podatek jest wptacany na rachunek wtasciwego
urzedu skarbowego lub jednostki samorzadu terytorialnego.

17.C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komen-
tarz, wyd. 2, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 59.
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Ordynacja podatkowa przewiduje dwa sposoby powstawania zobowigzan po-
datkowych:

1) z mocy prawa — konieczne zaistnienie zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa

wigze powstanie zobowigzania podatkowego (art. 21 § 1 pkt 1 o0.p.);

2) w drodze decyzji — wydanie i dor¢gczenie decyzji organu podatkowego ustalaja-

cej wysokos¢ tego zobowiazania (art. 21 § 1 pkt 2 o0.p.).

W przypadku powstania zobowigzania z chwila dorgczenia decyzji ma ona cha-
rakter konstytutywny. Taka decyzja tworzy zobowigzanie podatkowe, wskazujac
wierzyciela i dluznika, przedmiot oraz tre$¢ stosunku zobowigzaniowego.

W przypadku drugiego ze sposobow powstawania zobowigzan, jezeli zobowia-
zanie powstaje z chwilg zaistnienia okolicznosci, z ktorymi przepisy ustawy tacza
powstanie takiego zobowigzania, organ podatkowy nie dokonuje wymiaru podatku,
chyba Ze podmiot odpowiedzialny za ustalenie zobowigzania nie dokona tego lub
ustali je nieprawidtowo. Taka decyzja organu podatkowego ma charakter deklara-
toryjny, poniewaz zobowigzanie podatkowe powstato z mocy prawa, lecz wykona-
ne zostalo w niewtasciwej wysoko$ci lub nie zostato wykonane wcale's.

Na podstawie wskazanych instytucji wyraznie uwidaczniaja si¢ odmienne po-
winnos$ci wynikajace z obowigzku i zobowigzania podatkowego. Zgodnie z tym
obowiazek podatkowy wywotuje powinnos¢ wymiaru, lecz nie jest zwigzany
z wymagalno$cig uprawnien i obowigzkow materialnych, z ktorg mamy do czynie-
nia dopiero w momencie konkretyzacji zobowigzania. Mozna mie¢ jednakze do
czynienia ze stanami faktycznymi, w ktérych, pomimo istnienia obowigzku podat-
kowego, zobowigzanie podatkowe nie powstanie.

W sytuacji, w ktorej wymiar podatkowy jest niezbedny dla przeksztatcenia
obowigzku podatkowego w zobowigzanie podatkowe, powinien on zosta¢ dokona-
ny w odpowiednim czasie. Jezeli organ podatkowy nie wyda takiej decyzji w sto-
sownym terminie, mamy do czynienia z przedawnieniem prawa do wymiaru po-
datku. W takim przypadku organ traci prawo do ustalenia zobowigzania
podatkowego wobec podmiotu, ktéry podlegal obowiazkowi podatkowemu. Prze-
dawnienie prawa do wymiaru rodzi ten skutek, ze nie powstaje wierzytelnos¢ po-
datkowa i1 odpowiadajacy jej dtug, co oznacza, ze organ podatkowy nie ma prawa
do zadania okreslonego zachowania ze strony podatnika. Przedawnienie prawa do
wymiaru dotyczy zobowigzan podatkowych, ktoérych powstanie wymaga wydania
przez organ decyzji konstytutywne;j'”.

Jak stanowi art. 68 § 1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe, o kto-
rym mowa w art. 21 § 1 pkt 2, nie powstaje w przypadku, jezeli organ podatkowy
nie dorgczyt decyzji ustalajacej zobowigzanie po uptywie 3 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym powstal obowiazek podatkowy. W sytuacji gdy
podatnik nie ztozy deklaracji we wskazanym terminie, a takze gdy w deklaracji

18 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Lexis Nexis, Warszawa 2013, s. 352.
19 7. Ofiarski, Prawo..., op. cit., s. 141,
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ztozonej nie ujawni wszystkich danych niezbednych do ustalenia zobowigzania,
prawo do wymiaru podatku przedawnia si¢ po uplywie lat 5. Wydhizony termin
przedawnienia obejmuje takze opodatkowanie dochodu nieznajdujacego pokrycia
w ujawnionych zrédtach przychodow lub pochodzacego ze zrodel nieujawnionych.

Istniejg dwa sposoby powstawania zobowigzan podatkowych:

Z mocy prawa — z dniem zaistnienia zdarzenia, 7 ktérym ustawa podatkowa
wigze powstanie takiego zobowigzania.

Na mocy decyzji — 7 dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej
wysokosé tego zobowigzania.

Zauwazy¢ nalezy, iz powstawanie zobowigzania podatkowego z mocy prawa,
tzn. z chwilg zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie
zobowigzania, jest przypadkiem znacznie czestszym, a to ze wzgledu na fakt, iz
w przewazajacej czesci podatkéw podatnicy sa zobowiazani do ich samoobliczania.

WYMIAR PODSTAWY OPODATKOWANIA

Po tym, jak powstanie zobowigzanie podatkowe, w gestii organu podatkowego
pozostaje oszacowanie podstawy opodatkowania, czyli tzw. wymiar podatku.

Gdy w toku postepowania podatkowego organ podatkowy stwierdzi, iz podat-
nik nie posiada ksiag podatkowych lub innych danych niezbednych do okreslenia
podstawy opodatkowania, albo tez uzna, ze dane wynikajace z ksiagg podatkowych
nie pozwalajg na okreslenie podstawy opodatkowania, okresla podstawe opodat-
kowania w drodze oszacowania. Podobna sytuacja bedzie miata miejsce wowczas,
gdy organ podatkowy stwierdzi naruszenie przez podatnika warunkow uprawniaja-
cych tego ostatniego do korzystania ze zryczaltowanej formy opodatkowania.
Organ odstgpi jednak od oszacowania podstawy opodatkowania, jezeli zgromadzo-
ne w toku postepowania podatkowego dowody pozwola na okreslenie podstawy
opodatkowania mimo braku ksigg. Odstgpienie od szacowania podstawy opodat-
kowania bedzie miato miejsce takze wowczas, gdy dowody te — uzupehiajac dane
wynikajace z ksigg — wystarcza dla okreslenia podstawy opodatkowania.

Dokonujac oszacowania, organ podatkowy moze wybra¢ w szczegolnosci jed-

ng z nastepujacych metod (art. 23 § 3 0.p.):

— porownawczg wewnetrzng — polegajaca na porownaniu wysokosci obrotow
w tym samym przedsigbiorstwie za poprzednie okresy, w ktorych znana jest
wysoko$¢ obrotu;

— poréwnawcza zewnetrzng — polegajaca na porownaniu wysokosci obrotow
w innych przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ o podobnym zakresie
i w podobnych warunkach;

— remanentowg — polegajaca na pordwnaniu wartosci majatku przedsigbiorstwa
na poczatku i na koncu okresu, z uwzglednieniem wskaznika szybkosci obrotu;

— produkcyjng — polegajagca na ustaleniu zdolno$ci produkcyjnej przedsigbiorstwa;
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— Kkosztowa — polegajaca na ustaleniu wysokos$ci obrotu na podstawie wysokosci
kosztow poniesionych przez przedsiebiorstwo, z uwzglednieniem wskaznika
udziatow tych kosztow w obrocie;

— udzialu dochodu w obrocie — polegajaca na ustaleniu wysokosci dochodéw ze
sprzedazy okre$lonych towaréw i wykonywania okreslonych ustug, z uwzgled-
nieniem wysoko$ci udziatu tej sprzedazy (wykonanych ustug) w calym obrocie.
Wskazany wezesniej katalog metod szacowania nie jest katalogiem zamknietym.

Ordynacja podatkowa nie pozostawia organowi podatkowemu dowolnosci

w dokonywaniu szacowania podstawy opodatkowania. Ustawodawca natozyt

bowiem na organy podatkowe obowigzek takiego dokonania oszacowania podsta-

wy opodatkowania, aby wynik osiggni¢ty w rezultacie oszacowania zmierzat do jej
okreslenia w wysokosci zblizonej do rzeczywistej podstawy opodatkowania.

Co wigcej, organ podatkowy, okreslajac podstawe opodatkowania w drodze osza-

cowania, jest zobowigzany do uzasadnienia podjgtego przez siebie wyboru.

Co rowniez istotne, jezeli organ podatkowy okreslit podstawe opodatkowania

w drodze oszacowania, a podatnik byt zobowigzany do wplaty zaliczek na podatek,

wysoko$¢ tych zaliczek (za okres, za ktory dokonano oszacowania podstawy opo-

datkowania) okreslana jest przez organ podatkowy proporcjonalnie do wysokosci
zobowigzania podatkowego za dany rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy.

Organ podatkowy wydaje decyzj¢, w ktorej okresla wysoko$¢ odsetek za zwloke

od zalegtosci w tych zaliczkach, przyjmujac ich prawidlowa wysokosc¢.

PODATNIK, PLATNIK, INKASENT

Podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
majgca osobowosci prawnej, podlegajgca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi
podatkowemu. Ustawy podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami takze inne, niewy-
mienione powyzej, podmioty. O tym, czy dany podmiot posiada status podatnika, czy
tez nie, decyduje wigc brzmienie konkretnego przepisu danej ustawy podatkowe;.

Podatnik odpowiada calym swoim majatkiem za wynikajace ze zobowigzan po-
datkowych podatki. Jezeli podatnik jest osobg fizyczna pozostajaca w zwiazku
matzenskim, odpowiedzialno§¢ podatkowa obejmuje zardéwno majatek odrebny
podatnika, jak i wspdlny majatek podatnika i jego matzonka.

W sytuacji, gdy:

— podatnik i wspotmatzonek zawrg umowe o ograniczeniu lub wylaczeniu usta-
wowej wspolnosci majatkowej lub

— wspolno$¢ majatkowa podatnika i wspotmalzonka zostanie zniesiona prawo-
mocnym orzeczeniem sadu, lub

— ustanie wspolno$¢ majatkowa w przypadku ubezwiltasnowolnienia matzonka,
lub

— uprawomocni si¢ orzeczenie sadu o separacji,

wowczas skutki prawne tych zdarzen nie dotycza zobowigzan podatkowych po-

wstatych przed ich zaistnieniem.
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Podatnikiem jest si¢ 7 mocy prawa. Stanu tego nie mozina zmieni¢ umowq
cywilnoprawng, tzn. na skutek zapisu umowy, ani nie mozna stac¢ si¢ podatni-
kiem, ani tez zwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci podatkowej.

Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepisoOw prawa podat-
kowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wiasci-
wym terminie organowi podatkowemu (art. 8 o.p.).

Co do zasady podmiotem odpowiedzialnym za wptate naleznosci publicznopraw-
nych na rachunek wiasciwego urzgdu skarbowego jest podatnik. Odpowiedzialnosé
ta jest jednak wylaczona w sytuacji, gdy przepisy prawa podatkowego naktadaja na
platnika obowigzek obliczenia, poboru i wptaty podatku (art. 30 § 1 0.p.). W takim
przypadku podmiotem wylacznie odpowiedzialnym za uiszczenie podatkow jest
ptatnik, chyba Ze niepobranie podatku lub jego pobranie nastgpito z winy podatni-
ka. W tym ostatnim przypadku, a takze w sytuacji, gdy odrebne przepisy tak sta-
nowig, nie wydaje si¢ decyzji o odpowiedzialnosci ptatnika, lecz decyzj¢ kieruje
si¢ do podatnika.

W pozostatych przypadkach, gdy ptatnik nie wypetni cigzacych na nim obo-
wigzkow, tzn. nie pobierze podatku w ogodle lub tez pobierze go w zbyt niskiej
wysokosci, organ podatkowy (naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu
na siedzib¢ ptatnika) wydaje decyzj¢ o okresleniu odpowiedzialnos$ci podatkowej
ptatnika. W decyzji takiej organ podatkowy, zgodnie z art. 30 § 4 o.p., okresla
prawidtowa wysokos$¢ podatku, jaki powinien byl by¢ pobrany przez platnika.
Decyzja o odpowiedzialno$ci ptatnika moze zosta¢ wydana po zakonczeniu roku
podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego.

Podatek niezaptacony w terminie przez platnika jest, co wynika z art. 51 § 3 o.p.,
zaleglo$cia podatkowa, od ktorej to zaleglo$ci naliczane sa odsetki za zwtoke.
Ptatnik odpowiada calym swoim majatkiem za podatek niepobrany lub podatek
pobrany, a niewptacony na rachunek wtasciwego organu podatkowego. Podobnie
jak ma to miejsce w przypadku podatnika, jezeli ptatnik jest osobg fizyczng pozo-
stajacg w zwigzku malzenskim, odpowiedzialnos¢ podatkowa obejmuje zar6wno
majatek odrgbny ptlatnika, jak i wspolny majatek ptatnika i jego matzonka. Zasady
dotyczace odpowiedzialnosci wspotmalzonka w sytuacji ograniczenia, zniesienia
lub ustania wspolnos$ci majatkowej podatnika i jego matzonka maja odpowiednio
zastosowanie takze i w tym przypadku.

Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowos$ci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku
i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu (art. 9 0.p.).

Podatek niezaptacony w terminie przez inkasenta jest, co wynika z art. 51 § 3 o.p.,
zaleglo$cia podatkowa (zob. nr 55), od ktorej to zaleglosci naliczane sg odsetki za
zwloke.
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Inkasent odpowiada calym swoim majatkiem za podatek pobrany, a niewptaco-
ny na rachunek wlasciwego organu podatkowego. Podobnie jak ma to miejsce
w przypadku podatnika, jezeli inkasent jest osobg fizyczng pozostajaca w zwigzku
malzenskim, odpowiedzialno$¢ podatkowa obejmuje zar6wno majatek odrebny
ptatnika, jak i wspolny majatek inkasenta i jego matzonka. Zasady dotyczace od-
powiedzialno$ci wspdtmatzonka w sytuacji ograniczenia, zniesienia lub ustania
wspolnosci majatkowej podatnika i jego matzonka majg odpowiednio zastosowanie
takze i w tym przypadku.

PYTANIA SPRAWDZAJACE:

1. Prosze wymienic¢ cechy podatku, elementy konstrukcji podatku

i krotko opisaé, na czym polegajq.

Prosze wymienic¢ najwazniejsze funkcje podatkowe i je opisac.
Prosze wyjasnic i opisac pojecie systemu podatkowego.

Prosze opisac klasyfikacje podatkow w systemie podatkowym.
Prosze wyjasnic, czym jest zobowigzanie podatkowe i kiedy powstaje.
Prosze wymienic¢ podstawowe zmiany w progu dochodowym

i stawkach podatkowych wprowadzonych w reformie Polski tad

w roku 2022.

SN
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System podatkowy
i administracja podatkowa w Polsce

Wprowadzenie

System podatkowy to zespot podatkow, ktore funkcjonujg rownoczesnie w ob-
rebie danego panstwa i tworza calo$§¢ zar6wno w sensie prawnym, jak i ekono-
micznym. Jest to zbior przepiséw prawnych i instytucji finansowych, ktore
ustanawiaja podatki oraz okreslaja i zajmuja si¢ ich poborem. W jego sktad
wchodzg zarowno przepisy, ktore zwigzane sg z samymi podatkami, jak i okresla-
jace podmioty pobierajace podatki, platnikow podatkéw i instytucje wyznaczajace
wysoko$¢ i warunki ptacenia podatkow?°.

System podatkowy w Polsce obejmuje:

— podatki okreslone przez normy prawne zawierajace ich zakres;

— aparat skarbowy, ktory organizuje wymiar, pobor i kontrole podatkow;
— prawo regulujace sprawy w zakresie podatkow i aparatu skarbowego;
— zasady funkcjonowania systemu podatkowego.

Wspolczesnie optymalny system podatkowy skutecznie taczy nie tylko funk-
cje fiskalne, ale takze funkcje motywacyjne czy stabilizowanie koniunktury
(funkcje pozafiskalne)?!.

Nalezy pamigta¢, ze prowadzac dziatalno§¢ gospodarcza, mozna spotkaé sig
z sytuacjami, gdy powstaja problemy zwigzane ze zobowigzaniami podatkowymi
wobec administracji podatkowej. Problemy moga prowadzi¢ do czynnego udziatu
podatnika w procedurze postgpowania podatkowego skierowanego wobec niego ze
wzgledu na watpliwosci organdow podatkowych co do obowiazku podatkowego,
jakim obarczony jest kazdy podatnik. Administracja podatkowa ma uprawnienia do

20 J. Pach, Podatkowe uwarunkowania przedsiebiorczosci w teorii i praktyce gospodarczej, ,,Prace
Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego”, 2016, t. 30, nr 1, s. 76-85.
21'S. Owsiak, System podatkowy Polski w okresie transformacji — préba oceny, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H. Oeconomia”, 2016, t. 50, nr 1, s. 16.
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egzekucji naleznych podatkow i z tego wynika kompetencja organow podatkowych
do wszczynania postgpowania podatkowego celem wyjasniania spraw budzacych
watpliwosci co do uiszczania podatkow przez podatnikéw. Temu wlasnie poswie-
cony jest niniejszy rozdziat.

Postepowanie podatkowe ma na celu ustalenie wysokosci zobowigzania podat-
kowego. Procedura jest najczgsciej rozpoczynana w przypadku stwierdzenia nie-
prawidlowosci w zakresie wysokosci podatku lub nieprawidtowosci w rozlicze-
niach danego podatnika. Postgpowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone przez
organy szybko i wnikliwie, z zastosowaniem najprostszych srodkéw prowadzacych
do zalatwienia sprawy. W celu wyjasnienia stanu faktycznego powinny zosta¢ pod-
jete wszelkie niezbedne dziatania. Pierwszym krokiem do tego, aby stwierdzi¢, czy
powstala przestanka do wszczynania postgpowania podatkowego, jest gruntowna
wiedza, czym jest obowigzek podatkowy i kiedy powstaje. Nastepnie nalezy przy-
swoi¢ wiedze o zasadach postgpowania podatkowego, wedtug ktorych organy po-
datkowe powinny postgpowac, a na koniec wiedz¢ o samej procedurze postgpowa-
nia podatkowego.

2.1. Organy administracji podatkowej i ich kompetencje wzgledem
podatnika

W polskim systemie podatkowym mamy do czynienia z dwiema instancjami
organ6éw podatkowych. Zgodnie z art. 15 ust. 1 Ordynacji podatkowej organy po-
datkowe przestrzegaja z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowe;.
Dodatkowo przestrzegaja rowniez wilasciwosci instancyjnej z uwagi na zasade
dwuinstancyjnos$ci postgpowania podatkowego (art. 127 0.p.).

Organem administrujacym jest ,kazdy podmiot, ktéoremu prawo przydaje
funkcje administrowania lub ktéremu prawo stwarza podstawy do przydania funk-
¢ji administrowania, a przydanie to nastgpito. Organ administrujacy jest wigc pod-
miotem realizujagcym zadania z zakresu administracji publicznej w sposob wiladczy.
O kompetencji organu informuje przepis prawny zawarty w akcie normatywnym
regulujgcym dang gatgz administracji publicznej”?2.

Organami pierwszej instancji s3a:

1) naczelnik urzedu skarbowego (PIT, CIT, VAT, PCC, podatek od spadkéw

i darowizn);

2) naczelnik urzedu celno-skarbowego (podatek akcyzowy);

3) wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa (podat-
ki: od nieruchomosci, od srodkéw transportowych, lesny, rolny, optaty lokalne);

4) dyrektor izby skarbowej;

5) dyrektor izby celne;j.

22 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2007, s. 132.
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Organami drugiej instancji sa:

1) dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej — jako:

a) organ odwotawczy odpowiednio od decyzji naczelnika urzedu skarbowego

lub naczelnika urzgdu celno-skarbowego,

b) organ odwotawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej instancji;
2) samorzadowe kolegium odwotawcze jako organ odwolawczy od decyzji woijta,

burmistrza (prezydenta miasta), starosty albo marszatka wojewddztwa.

Warto zwrdci¢ uwage na zmiany obowigzujace od stycznia 2021 r. w zakresie
przynaleznosci danej kategorii podatnikow do organdéw administracji skarbowe;.
1 stycznia 2021 r. zmienila si¢ wlasciwos¢ wyspecjalizowanych urzedoéw skarbo-
wych. Najwigkszych podatnikow (o rocznym przychodzie/obrocie netto powyzej
50 mln euro) obsluguje jeden urzad skarbowy — I Mazowiecki Urzad Skarbowy
w Warszawie. Na duzych podmiotach gospodarczych (o rocznym przycho-
dzie/obrocie netto od 3 min euro do 50 mln euro) koncentruje si¢ obecnie 19 wy-
specjalizowanych urzedow skarbowych. Mazowiecki Urzad Skarbowy obstuguje
od 2021 r. Narodowy Bank Polski, banki panstwowe i banki krajowe prowadzone
w postaci spotek akcyjnych oraz banki hipoteczne, krajowe zaklady ubezpieczen
1 zaktady reasekuracji, podatkowe grupy kapitatowe i spétki wchodzace w ich
sktad oraz spotki gietdowe. Mniejsze podmioty z udzialem kapitatu zagranicznego
zostaty przeniesione do zwyktych urzedow skarbowych.

Podatnik powinien zna¢ wilasciwy dla danego rozliczenia podatkowego urzad
skarbowy 1 do niego sktada¢ deklaracje podatkowe oraz wplacac¢ podatki. Mimo ze
najczesciej praktyka organdw podatkowych w przypadkach pomytek co do wia-
sciwosci urzedu jest korzystna dla podatnikow, warto nie popetniac takich btedow.

Wilasciwoscia jest zdolno$¢ organu podatkowego do prowadzenia okreslonego
rodzaju spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych lub innych spraw normowa-
nych przepisami prawa podatkowego.

Wiasciwos$cia rzeczows jest zdolno$¢ prawna organu podatkowego do prowa-
dzenia okreslonych spraw. Zgodnie z art. 15 Ordynacji podatkowej organy podat-
kowe przestrzegaja z urzgdu swojej wlasciwosci rzeczowej 1 miejscowej. Whasei-
wos¢ miejscowa organéw podatkowych w sprawach opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s06b fizycznych ustalana jest wedtug miejsca zamieszkania.

Wtlasciwo$¢ rzeczowa i miejscowa jest ustalana z uwzglednieniem réwniez za-
kresu zadan i terytorialnego zasiegu dziatania organdéw podatkowych, okreslonych
na podstawie odrebnych przepisoéw. Wiasciwos¢ rzeczowa organow podatkowych
ustala si¢ wedlug przepisow okreslajacych zakres ich dzialania i kategorii. Orga-
nem podatkowym wtasciwym miejscowo w sprawie orzeczenia o odpowiedzialno-
sci podatkowej osoby trzeciej jest organ podatkowy wiasciwy dla podatnika, ptat-
nika lub inkasenta.
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Jezeli w trakcie roku podatkowego lub okreslonego w odrebnych przepisach in-
nego okresu rozliczeniowego nastapi zdarzenie powodujace zmiane wiasciwosci
miejscowej organu podatkowego, organem podatkowym wlasciwym miejscowo za
ten okres rozliczeniowy pozostaje ten organ podatkowy, ktory byl wiasciwy
w pierwszym dniu roku podatkowego lub okresu rozliczeniowego.

Jezeli po zakonczeniu roku podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego
nastapi zdarzenie powodujace zmiang wiasciwos$ci miejscowej organu podatkowe-
go, organem podatkowym wlasciwym miejscowo w sprawach dotyczacych po-
przednich lat podatkowych lub innych okreséw rozliczeniowych jest zasadniczo
organ wlasciwy po zaistnieniu tych zdarzen.

Organy podatkowe wlasciwe w dniu wszczecia postepowania podatkowego lub
kontroli podatkowej pozostajq wlasciwe w sprawie, ktorej to postgpowanie
lub kontrola dotyczy, chociaiby w trakcie postegpowania lub kontroli nastgpito
zdarzenie powodujgce zmiang wilasciwosci.

KOMPETENCJE ORGANOW PODATKOWYCH WZGLEDEM PODATNIKA

Odnoszac si¢ do kompetencji organéw podatkowych wzgledem podatnika, war-
to pamigta¢ o tym, ze organ podatkowy jest nie tylko uprawniony do egzekwowa-
nia obowigzkoéw podatkowych wzgledem podatnika. To oczywiscie podstawowe
zadanie organow i calej administracji podatkowej (o tym ponizej w ramach struktu-
ry administracji podatkowej), ale jest tez obszar dziatan, o ktorym podatnicy cza-
sami zapominajg. Ten obszar odnosi si¢ do kompetencji wychodzacych naprzeciw
ré6znym sytuacjom podatnika, ktdre uniemozliwiaja mu wywigzywanie si¢ ze swo-
ich obowiazkéw podatkowych wobec panstwa.

Podatnik nie zawsze jest w stanie sprosta¢ obcigzeniom podatkowym. Jezeli
dodatkowo kryje si¢ za tym trudna sytuacja finansowa, majgtkowa czy rodzinna,
moze liczy¢ na pomoc w splacie zobowigzan podatkowych. Regulacje dotyczace
pomocy w splacie podatkow mozna zasadniczo znalezé w rozdziale 7a Ordynacji
podatkowej. Zgodnie z tym rozdziatem podatnicy moga si¢ ubiegac o:

— rozlozenie na raty sptaty podatku lub zaleglosci podatkowe;;

— odroczenie terminu podatku;

— odroczenie zaptaty zaleglosci;

— umorzenie dlugu, odsetek, optaty prolongacyjnej;

— odroczenie lub rozlozenie na raty zaptaty odsetek od zaliczek okre$lonych

w decyzji wydanej na podstawie art. 53a Ordynacji podatkowej.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze ze wszystkich tych ulg mogg skorzysta¢ podatnicy,
ich spadkobiercy oraz osoby trzecie odpowiadajace za dtugi podatnika. Natomiast
platnicy i inkasenci mogg jedynie zwroci¢ si¢ o roztozenie na raty lub odroczenie
terminu platnos$ci podatku badz roztozenie na raty lub odroczenie zaptaty zalegto-
$ci wraz z odsetkami.
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Zainteresowany ulga w sptacie podatku powinien sam wykazac¢ stosowng inicja-
tywe i zlozy¢ wniosek w tej sprawie do wlasciwego urzedu skarbowego. Wniosek
taki powinien zawiera¢, oprocz podstawowych danych, ktéore powinny zawierac
wszystkie wnioski kierowane do organéw podatkowych, takze precyzyjne okresle-
nie, czego wniosek dotyczy, z powolaniem podstawy prawnej oraz odpowiednie
umotywowanie.

Wazny interes podatnika lub interes publiczny — przestanki uzyskania ulgi —
nie maja swoich definicji ustawowych. O tym, co kryja te okreslenia, decyduje
organ podatkowy, rozpatrujac wniosek o przyznanie ulgi. Wprawdzie sg to pojecia
nieokreslone, ale w oparciu o orzecznictwo sagdow oraz doktryn¢ prawa mozna
wskaza¢ przestanki, ktore powinny sktoni¢ organ podatkowy do przychylnego
rozpatrzenia wniosku.

O waznym interesie podatnika mowi si¢ w kontekscie trudnej sytuacji podatni-
ka — jego sytuacji finansowej, rodzinnej, majatkowe;j. Jesli z wnioskiem o przyzna-
nie ulgi wystapi osoba fizyczna, organ podatkowy rozwazy, czy natychmiastowa
splata zobowigzan stanowi zagrozenie dla egzystencji jego 1 jego rodziny.
Na pomoc organu podatkowego moze liczy¢ wnioskodawca, ktory w wyniku zda-
rzenia losowego stracit swoj dobytek. Jednakze nie tylko wypadki losowe uzasad-
niajg przyznanie ulgi. Zainteresowany moze powolywac si¢ cho¢by na przestanki
$cisle zwigzane z jego osoba, np. nagla utrata pracy, przewlekta choroba. Jednakze
osoba pozostajaca w zwigzku matzenskim nie moze poprzestaé tylko na przedsta-
wieniu swojej sytuacji finansowej. Musi wykazaé, ze zagrozony jest byt jego ro-
dziny, np. wspotmalzonek jest bezrobotny, a jezeli pracuje, to jego zarobki nie
wystarczajg na zaspokojenie podstawowych potrzeb rodziny.

Nalezy pamiegtaé, ze do kompetencji organow podatkowych naleiy nie tylko
egzekucja zobowigzan podatkowych, ale takze stosowanie roZnego rodzaju ulg
wobec podatnika znajdujgcego sie¢ w trudnej sytuacji finansowej, ktora unie-
moZliwia uiszczanie podatkow.

Jezeli z wnioskiem o pomoc w sptacie zobowigzan zwraca si¢ firma, decydujace
znaczenie ma nie tylko aktualna kondycja finansowa, ale i perspektywa przezwy-
ci¢zenia ktopotow. Nie moze jednak liczy¢ na przyznanie ulgi przedsigbiorca, kto-
ry traktuje ja jako forme kredytowania i nie podejmuje zadnych dziatan dla popra-
wy swojej sytuacji finansowej. Ponadto przedsigbiorcy, ktdrzy zamierzaja ubiegac
si¢ o ulgi, musza pamigtac, ze ich wniosek w tej sprawie bedzie rozpatrywany tak-
ze pod katem udzielenia im pomocy publicznej. Tak wigc prowadzacy dzialalnosé
gospodarcza moga ubiegac si¢ o ulgi stanowigce pomoc de minimis. Na przyznanie
ulg podatkowych w ramach pomocy de minimis moze liczy¢ przedsigbiorca, ktory
w ostatnich trzech latach uzyskal pomoc panstwa nieprzekraczajaca rownowartosci
300 tys. euro. Taka pomoc, wedlug prawa unijnego, nie jest uznawana za pomoc
panstwa i nie wymaga notyfikowania przez Komisj¢ Europejska.
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Istniejg odstgpstwa od zasady, ze w sprawie ulg potrzebna jest inicjatywa zain-
teresowanego. Do tych wyjatkow nalezy m.in. mozliwo$¢ umorzenia przez organ
podatkowy z urzedu zaleglosci podatkowych w sytuacji, gdy dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania dlugu nie przyniosa spodziewanych rezultatow — od dtuznika
nie mozna nic $ciggnaé, a jesli si¢ to udaje, to uzyskane pienigdze nie wystarczaja
nawet na pokrycie wydatkéw egzekucyjnych. Z urzgdu mogg zosta¢ umorzone
takze dlugi niezaspokojone w postgpowaniu likwidacyjnym lub upadlo$ciowym.
Mozna réwniez liczy¢ na umorzenie z urzedu, gdy kwota zaleglosci jest niewielka —
nie przekracza pigciokrotnej wartosci kosztow upomnienia w postepowaniu egzeku-
cyjnym. Umorzony zostanie takze dtug podatnika, ktory zmart, nie pozostawiajac
zadnego majatku, lub pozostawit ruchomosci niepodlegajace egzekucji na podstawie
odrebnych przepisow albo pozostawit przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych taczna warto$¢ nie przekracza kwoty 5000 zt, 1 jednoczesnie brak jest spad-
kobiercow innych niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego oraz
nie ma mozliwosci orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzecie;.

Urzad skarbowy, przyznajac ulgi w splacie zobowigzan, wykorzystuje swoje
uprawnienia i ustala odpowiednia optate prolongacyjna. Jest to rodzaj specyficznego
oprocentowania, optaty za pozytywne rozpatrzenie wniosku. Oplate prolongacyjna
okresla organ podatkowy, ktory wydaje decyzj¢ o odroczeniu terminu ptatnosci badz
rozlozeniu na raty podatku lub zaleglos$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke.
Optate prolongacyjng nalicza si¢ w wysoko$ci potowy ustalonej kwoty odsetek za
zwloke. Nie nalicza si¢ oplaty prolongacyjnej, gdy przyczyng wydania decyzji
0 odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub zaleglosci podatkowej albo o rozlozeniu
na raty byly kleska zywiolowa Iub wypadek losowy. Uznaniowo organ podatkowy
moze takze odstapi¢ od oplaty prolongacyjnej, kiedy przyznanie jednej z ww. ulg na-
stepuje w zwigzku z postgpowaniem uktadowym lub na podstawie odrebnych ustaw.

Innym uprawnieniem lezacym w gestii organu podatkowego, jakim jest minister
finanséw, jest instytucja zaniechania poboru podatku. Polega ona na tym, ze podatnik
nie zostaje obcigzony podatkiem, do ktorego jest zasadniczo zobowigzany. Zanie-
chanie stosowane moze by¢ zarowno do zobowiazan istniejacych, jak i tych, ktore
powstang w przysztosci. Minister finansow w drodze rozporzadzenia w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem publicznym lub waznym interesem podatnikow
moze zaniecha¢ poboru podatkow. Przyznajgc tego rodzaju ulge, minister finansow
ma obowigzek okresli¢ szczegdtowo, czy zaniechanie dotyczy calosci lub czgsci
poboru podatkow, jakiego podatku dotyczy okres zaniechania, oraz grupy podatni-
kow, ktorych zaniechanie dotyczy. Zaniechanie poboru podatku nie jest sposobem na
wygasniecie zobowigzania podatkowego. Zaniechanie poboru podatku w stosunku
do grupy podatnikow bedacych przedsiebiorcami nastepuje zgodnie z przepisami
o warunkach dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publiczne;.

Minister finansow moze takze w drodze rozporzadzenia zwolni¢ platnikow
z obowigzku pobierania podatku lub zaliczek na podatek. Decydujac o wygasnigciu
zobowigzania podatkowego poprzez zwolnienie ptatnikow z obowigzku pobierania
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podatku lub zaliczek na podatek, minister finansow musi okresli¢ termin wplacenia
podatku i wynikajace z tego zwolnienia obowigzki informacyjne podatnikow, chy-
ba ze podatnik jest obowiazany do dokonania rocznego lub innego okresowego
rozliczenia tego podatku.

Kolejng kompetencjg organu podatkowego jest mozliwos¢, na wniosek podatni-
ka, zwolnienia ptatnika z obowigzku pobierania podatku. Podatnik, zwracajac si¢
do organu podatkowego z takim wnioskiem, musi wykaza¢, ze pobranie podatku
zagraza waznym interesom podatnika, a w szczegolnosci jego egzystencji, lub
uprawdopodobni, ze pobrany podatek bytby niewspotmiernie wysoki w stosunku
do podatku naleznego za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy. Organ po-
datkowy przed wydaniem decyzji w tej sprawie przeprowadzi postgpowanie majg-
ce na celu stwierdzenie istnienia badz nieistnienia przestanki zwolnienia.

Organ podatkowy moze takze, na wniosek podatnika, ograniczy¢ pobor zaliczek
na podatek, jezeli podatnik uprawdopodobni, ze zaliczki obliczone wedlug zasad
okreslonych w ustawach podatkowych bytyby niewspotmiernie wysokie w stosun-
ku do podatku naleznego od dochodu przewidywanego na dany rok podatkowy.
Ograniczenie moze dotyczy¢ calosci zaliczek badz ich czesci, danej, okreslonej
zaliczki, a takze zaliczek na pewien czas.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze wlasciwym rzeczowo dla podatnika organem
podatkowym bedzie organ, ktory wlasciwy jest do ustalania lub okreslania zobo-
wigzan z tytulu podatkow i optat. Organ podatkowy witasciwy do orzekania o od-
powiedzialno$ci podatkowej ptatnika lub inkasenta jest rOwniez wtasciwy do odra-
czania terminu platnosci oraz rozkladania na raty zaptaty podatku, odraczania oraz
rozkladania na raty zaptaty zalegloSci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke,
umarzania z urz¢du zaleglosci podatkowych lub optaty prolongacyjnej w przypad-
kach udzielenia z urzedu ulg przez organ podatkowy, gdy kwota zaleglosci podat-
kowej nie zostatla zaspokojona w zakonczonym postgpowaniu likwidacyjnym
lub upadtosciowym i gdy podatnik zmarl, nie pozostawiajac zadnego majatku, lub
pozostawit ruchomosci niepodlegajace egzekucji na podstawie odr¢bnych przepi-
sow albo pozostawit przedmioty codziennego uzytku domowego, ktorych laczna
warto$¢ nie przekracza kwoty 5000 zl, i jednoczesnie brak jest spadkobiercow in-
nych niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego oraz nie ma moz-
liwosci orzeczenia odpowiedzialnos$ci podatkowej osoby trzecie;j.

2.2. Struktura administracji podatkowej i funkcja kontrolna

Poczawszy od tzw. tagodnej rewolucji podatkowej przeprowadzonej z poczat-
kiem lat dziewigédziesigtych XX w., w kolejnych latach system podatkowy w Pol-
sce dostosowywany byt do standardow obowigzujacych w Unii Europejskie;.
Poczatkowo zatem przestanka zmian byta potrzeba dostosowania zasad opodatko-
wania do gospodarki rynkowej, a p6zniej standaryzacja norm.

36



System podatkowy i administracja podatkowa w Polsce

Wraz z uptywem czasu i stopniowym ksztaltowaniem si¢ §wiadomosci podatko-
wej spoleczenstwa wskazywano na coraz to liczniejsze stabosci przyjetego systemu
poboru danin publicznych. Nie tylko odbior spoteczny byt w tym wzgledzie negatyw-
ny, wladze takze przyznawaly, ze zmiany w obowiazujacych zasadach sg konieczne
z uwagi na nie tylko niski poziom $ciggalno$ci podatkow i wzrost skali popetiania
oszustw podatkowych, widoczny szczegdlnie w odniesieniu do podatku od towardow
iustug (VAT), ale takze z uwagi na zmieniajace si¢ warunki gospodarowania.

Jak dotychczas administracja skarbowa w Polsce przeszta dtuga droge przemian
organizacyjnych. Potrzeba ponowne;j jej restrukturyzacji wymuszona zostala liczny-
mi przestankami. Wspotczesnie jedna z nich jest bez watpienia dgzenie do stworze-
nia prospotecznej administracji. Wyrazem tego jest stworzenie Krajowej Administra-
cji Skarbowej. W uzasadnieniu do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(KAS) wskazywano, ze zasadniczo zamierzeniem jest optymalizacja poboru danin
publicznych oraz pelna realizacja zatlozonych celow fiskalnych. Natomiast, w ujeciu
szczegOtowym, o potrzebie reorganizacji struktur administracji skarbowej stanowito
nieoptymalne wykorzystanie kadry oraz zasobow organizacyjnych i finansowych
spowodowane rozproszeniem i powielaniem zadan zwigzanych z poborem nalezno-
$ci podatkowych i celnych w ramach poszczegdlnych stuzb?3.

Utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej oznaczalo, ze z dniem 1 marca
2017 r. przestaly funkcjonowa¢ organy administracji podatkowej, celnej i kontroli
skarbowej w znanym dotychczas ksztalcie. Urzgdy skarbowe oraz izby administra-
cji skarbowej dziatajg tak jak przed zmianami — nie zmienily si¢ ich siedziby ani
zasigg terytorialny, zmienil si¢ jedynie katalog realizowanych przez nie zadan.
Zostat on rozszerzony o zadania z zakresu podatku akcyzowego, podatku od wydo-
bycia niektorych kopalin, podatku od gier, a w przypadku izb administracji skarbo-
wej — takze o zadania zwigzane z ctem. Podobnie stato si¢ z oddzialami celnymi —
mieszczg si¢ one tam, gdzie do tej pory, i wykonujg te same zadania.

Natomiast na bazie izb celnych, urzedow celnych oraz urzedow kontroli skar-
bowej powstaty urzedy celno-skarbowe i ich delegatury — jednostki wyspecjalizo-
wane gtownie w wykrywaniu przestepstw popetnianych na szeroka skalg na szkode
Skarbu Panstwa i $ciganiu ich sprawcow.

Krajowa Administracja Skarbowa to organ administracji skarbowej i celnej.
W struktury Krajowej Administracji Skarbowej wchodzi oprocz administra-
cji podatkowej rownie; administracja celno-skarbowa, ktora jest organem
scigania.

23 Projekt Ustawy z dnia 31 maja 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej z uzasadnieniem,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=PROJINOWEUST&NrKadencji=
8&Kol=D&Typ=UST (dostep: 15.01.2021).

Ustawa w punkcie dotyczacym tej czg¢éci projektu weszta w zycie w tym ksztalcie, a wigc stala si¢
prawem obowiazujacym.
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Za koordynowanie i wspotdziatanie w ksztaltowaniu polityki panstwa w zakre-
sie zadan KAS odpowiedzialny jest minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych. Okresla on réwniez czteroletnie kierunki dzialania i rozwoju KAS.

Na czele Krajowej Administracji Skarbowej stoi Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, ktory podlega ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych.
Szef KAS nadzoruje jednostki regionalne i lokalne KAS oraz realizuje zadania,
ktore do tej pory wykonywat Szef Stuzby Celnej, Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, a takze dotychczasowe
zadania ministra do spraw finanséw publicznych, w szczegdlnosci w zakresie,
w jakim nadzoruje on administracj¢ podatkowa. Szef KAS, na podstawie odrgb-
nych przepisow, w niektorych sytuacjach pelni rowniez funkcje organu podatko-
wego 1 celnego. Swoje zadania wykonuje przy pomocy wyodrebnionych komoérek
organizacyjnych Ministerstwa Finansow.

Szefowi KAS podlegaja:

— dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
— dyrektorzy izb administracji skarbowe;.

Natomiast dyrektorom izb administracji skarbowej podlegaja:

— naczelnicy urzedow skarbowych,
— naczelnicy urzedéw celno-skarbowych.

Minister wiasciwy
ds. finanséw publicznych

Sekretarz Stanu

Dyrekt IAS
- uog)lu m
Naczelnicy UCS Naczelnic% us
(16) (380+20)
Delegatur
@5

Oddziaty Celne
(144)

Rysunek 2. Krajowa Administracja Skarbowa — struktura

I
Szef KAS
I

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Krajowa Administracja Skarbowa.
https://www kis.gov.pl/documents/6609173/6751991/broszura+KAS.pdf (dostep: 15.01.2025)
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ZADANIA KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Krajowa Administracja Skarbowa wykonuje przede wszystkim zadania reali-
zowane dotychczas przez administracje podatkowa, Stuzbe Celng i organy kontroli
skarbowej. Zostaty one poszerzone o nowe, dotad nierealizowane zadania dotycza-
ce zwalczania przestgpstw gospodarczych (podatkowych) lub zwigzanych z wyko-
nywaniem obowigzkoéw stuzbowych przez pracownikow i funkcjonariuszy KAS.

Tabela 2. Zadania Krajowej Administracji Skarbowej

Rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie:

Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
oraz §ciganie sprawcow przestepstw:

przestgpczosci zorganizowane;j
oraz udzialu w zorganizowanej
grupie przestepczej

przypadkéw podrabiania,
przerabiania dokumentow

lub uzywania takich dokumentow
jako autentycznych
poswiadczania nieprawdy

w dokumentach

uzywania dokumentow,

w ktorych poswiadczono nieprawde
oszustw, w zwigzku z ktorymi
nastagpito uszczuplenie lub
narazenie na uszczuplenie
nalezno$ci publicznoprawne;j,
oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli
zostaly ujawnione przez KAS

e sprzedajnos$ci pelnigcego funkcje publiczng,

przekupstwa, platnej protekcji (czynnej

i biernej) oraz naduzycia uprawnien przez
funkcjonariusza, popelianych przez osoby
zatrudnione albo pehigce stuzbe w jednostkach
organizacyjnych KAS, w zwiazku

z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
przekupstwa popetnianego przez osoby
niezatrudnione albo niepehiace stuzby

w jednostkach organizacyjnych KAS,

w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
shuzbowych przez osoby zatrudnione albo
petnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych
KAS

grozb karalnych, naruszenia nietykalnosci
cielesnej funkcjonariusza, czynnej napasci na
funkcjonariusza publicznego, zniewazenia
funkcjonariusza skierowanych przeciwko
osobom zatrudnionym albo petnigcym stuzbe
w jednostkach organizacyjnych KAS podczas
lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw
shuizbowych

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Krajowa Administracja Skarbowa.

https://www kis.gov.pl/documents/6609173/6751991/broszura+KAS.pdf (dostep: 15.01.2025), s. 8-9;

T. Odzimek, Klasyfikacja podatkow i wplhyw na rozwdj organizacji i przedsiebiorczosci, [w:]
Spoteczne, psychologiczne i prawne uwarunkowania zarzqgdzania wspolczesng organizacjg
red. A. Bazan-Bulanda, A. Kwiatek, M. Skiba, Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej,
Czgstochowa 2020, s. 119

Istniejaca od 2017 r. struktura organizacyjna oznaczala rowniez zmiang kompe-

tencji w wykonywanych dotychczas zadaniach. W tym zakresie gtdéwne zmiany
sprowadzity si¢ do:
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— przejecia przez urzedy skarbowe spraw z zakresu podatku akcyzowego, podatku
od wydobycia niektorych kopalin, podatku od gier;

— przejecia przez izby administracji skarbowej wiekszosci spraw zalatwianych
dotychczas przez izby skarbowe oraz izby celne;

— powierzenia zadan zwigzanych z prowadzeniem tzw. twardej kontroli nakiero-
wanej glownie na wykrywanie i zwalczanie oszustw 1 innych przestepstw po-
datkowych urzedom celno-skarbowym.

Zadania wykonywane przez organy KAS zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Zadania Krajowej Administracji Skarbowej
w podziale na strukture organow

Organ Gléwne zadania

e koordynowanie i wspoldziatanie w ksztaltowaniu
polityki panstwa w zakresie zadan KAS

e okreslanie czteroletnich kierunkoéw dziatania i rozwoju
KAS

e wydawanie koncesji na prowadzenie kasyna gry oraz
zezwolen na prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne,
urzadzanie zaktadow wzajemnych, urzadzanie turnieju
gry w pokera

e wydawanie ogolnych interpretacji podatkowych
i objasnien podatkowych

Minister wlasciwy
do spraw finansow
publicznych

e nadzor nad podlegtymi organami i jednostkami KAS

e ksztaltowanie polityki kadrowe;j i szkoleniowe;j
w jednostkach KAS

e nadzorowanie, koordynowanie i wykonywanie
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych

e rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych
oraz zapobieganie im

e rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie
oraz zwalczanie wymienionych wyzej przestepstw

Szef KAS gospodarczych oraz popetnianych przez pracownikow
i funkcjonariuszy KAS

e kontrolowanie o§wiadczen majatkowych skladanych
przez pracownikow i funkcjonariuszy KAS

e przeciwdziatanie praniu brudnych pieni¢dzy

e prowadzenie dziatalno$ci analitycznej, prognostyczne;j
i badawczej w zakresie dziatalnosci KAS oraz analiza
ryzyka

e zmiana interpretacji indywidualnych oraz ich uchylanie
1 umarzanie postgpowania w tym zakresie

e wydawanie opinii zabezpieczajacych
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Organ

Glowne zadania

Dyrektor Krajowe;j
Informacji
Skarbowej

zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji
podatkowej i celnej

wydawanie indywidualnych interpretacji przepisOw prawa
podatkowego

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne;j

w zakresie prawa podatkowego i celnego

Dyrektor [zby
Administracji
Skarbowej

nadzor nad dziatalno$cia naczelnikow urzedow
skarbowych oraz urzedéw celno-skarbowych, z wyjatkiem
nadzoru nad wykonywaniem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych zastrzezonych dla Szefa KAS
rozpatrywanie (jako organ drugiej instancji) odwotan

od rozstrzygnie¢ wydawanych przez naczelnikow urzedow
skarbowych i celno-skarbowych, z wyjatkiem spraw,

w ktorych kontrola celno-skarbowa przeksztalca si¢

w postepowanie podatkowe (jezeli kontrolowany nie zlozyt
korekty deklaracji albo organ podatkowy nie uwzglednit
zlozonej korekty deklaracji)

wykonywanie czynnosci audytowych i audytu,

z wyjatkiem audytu gospodarowania srodkami
pochodzacymi z budzetu UE oraz niepodlegajacymi
zwrotowi srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA (zadanie Szefa KAS)

wykonywanie zadan wynikajacych z przepisOw unijnych
regulujacych statystyke dotyczaca obrotu towarowego
pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j
(INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej z pozostatymi panstwami
(EXTRASTAT)

prowadzenie postgpowania w zakresie INTRASTAT
prowadzenie spraw zwigzanych z importem towarow

z zakresu: przyznania statusu upowaznionego

przedsiebiorcy, pozwolenia na regularne stosowanie
zgloszenia uproszczonego, pozwolenia na ztozenie
zgloszenia celnego w formie wpisu do rejestru, pozwolenia na
zlozenie zabezpieczenia generalnego, wyznaczenia miejsc
wejs¢ 1 wyjs¢ w wolnych obszarach celnych i sktadach
wolnoclowych, powiadomienia o prowadzeniu dzialalnosci
w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym,
pozwolenia na odroczenie terminu platnosci naleznosci,
pozwolenia na stosowanie innych utatwien platniczych niz
odroczenie platnosci; pozwolenia na odprawe
scentralizowang, pozwolenia na samoobstuge celna,
zatwierdzania ewidencji w wolnych obszarach celnych,
przyznania statusu upowaznionego odbiorcy w procedurze
TIR, pozwolenia na uproszczenia w tranzycie unijnym
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Organ Gléwne zadania

e wykonywanie zadan w zakresie ustalania, okre$lania
i poboru podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych

e pobor naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych
Z przywozem i wywozem towarow

e prowadzenie egzekucji administracyjnej naleznosci
pieni¢znych

e biezaca obstuga podatnikoéw, w tym zapewnienie obstugi
i wsparcia podatnika i ptatnika w prawidlowym
wykonywaniu obowigzkéw podatkowych

e prowadzenie kontroli podatkowych na podstawie
przepisow Ordynacji podatkowej 1 wykonywanie
czynnosci sprawdzajacych

Naczelnik Urzedu
Skarbowego

e prowadzenie kontroli celno-skarbowe;j

e ustalanie i okreslanie podatkow, oplat i niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych oraz innych naleznosci
na podstawie odrebnych przepisow

e prowadzenie urzedowego sprawdzenia

e prowadzenie w pierwszej instancji postepowan w sprawach
celnych przewidzianych przepisami prawa celnego oraz
w sprawach podatkowych zwigzanych z przywozem
lub wywozem towaréw

e prowadzenie postgpowan jako organ drugiej instancji
w sprawach, w ktorych kontrola celno-skarbowa
przeksztalca si¢ w postepowanie podatkowe

Naczelnik Urzgdu (jezeli kontrolowany nie zlozyt korekty deklaracji albo

Celno-Skarbowego organ podatkowy nie uwzglednit ztoZonej korekty
deklaracji)

e obejmowanie towardw procedurami celnymi

e wymiar naleznosci celnych i podatkowych zwigzanych
Z przywozem i wywozem towarow

e rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw 1 wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich
sprawcow

e rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
niektorych przestgpstw 1 wykroczen okreslonych w innych
przepisach, np. w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii,
o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
Prawo wlasnosci przemystowej

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Krajowa Administracja Skarbowa,
https://www kis.gov.pl/documents/6609173/6751991/broszura+KAS.pdf (dostep: 15.01.2025), s. 8-9
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KONTROLA PODATKOWA W RAMACH KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

W ramach Krajowej Administracji Skarbowej przeprowadza si¢ dwa rodzaje

kontroli:

1)

2)

Kontrola podatkowa — prowadzona przez pracownikoéw urzedow skarbowych
na dotychczasowych zasadach, gléwnie na podstawie przepisow Ordynacji
podatkowej.

Podstawg przeprowadzenia kontroli podatkowej jest przepis art. 282 i n.
ustawy Ordynacja podatkowa. Kontrola podatkowa moze dotyczy¢ kazdego
podatnika Iub przedsigbiorcy. Nie w kazdym przypadku kontrola jest podykto-
wana podejrzeniem nieprawidtowosci w rozliczeniu podatkéw — celem kontroli
jest bowiem uszczelnienie systemu podatkowego. Co do zasady jednoczeSnie
u tego samego przedsigbiorcy moze by¢ przeprowadzana tylko jedna kontrola.

Kontrola podatkowa zawsze wszczynana jest z urzedu, a nie na wniosek.
Kontrola podatkowa jest przeprowadzana przez organy podatkowe pierwszej
instancji, ktorymi sa:

— naczelnik urzedu skarbowego,

— naczelnik urzedu celnego,

— Wwojt/ burmistrz/ prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa,

— dyrektor izby skarbowe;j,

— dyrektor izby celne;j.

Kontrola celno-skarbowa — prowadzona przez naczelnikow urzeddéw celno-
skarbowych, wykonywana zaréwno przez pracownikow KAS, jak i funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

Kontrola celno-skarbowa to procedura o charakterze tzw. twardej kontroli.
Jej podstawowym zadaniem jest wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowos$ci
o szerokiej skali — oszustw, wyludzen i innych przestepstw powodujacych
znaczny uszczerbek w finansach publicznych, a tym samym wptywajacych
istotnie na system bezpieczenstwa finansowego panstwa.

Kontrola celno-skarbowa bedzie zajmowac¢ si¢ m.in. dziatalnos$cig zorgani-
zowanych grup przestgpczych, karuzelami podatkowymi skutkujacymi wytu-
dzaniem podatku VAT itp.

Kontrola podatkowa ma na celu zbadanie tego, jak i czy przedsigbiorca realizuje

obowigzki zapisane w prawie podatkowym — chodzi wigc o odpowiedni sposob

naliczania i odprowadzania podatkow.

Do kontroli w jednoosobowych firmach upowaznione sg m.in. urzad skarbowy,

ZUS, Panstwowa Inspekcja Pracy czy urzad kontroli skarbowej. Rodzaj wszczete-

go postgpowania okresla zakres uprawnien kontroleréw. Jezeli chodzi o urzad
skarbowy, jest on uprawniony do przeprowadzania procedur kontrolnych w zakre-
sie zobowigzan podatkowych np. z tytutu VAT czy PIT.

Kontrola podatkowa prawie zawsze musi by¢ poprzedzona zawiadomieniem ze

strony instytucji skarbowych, ktore ma wptyna¢ od 7 do 30 dni przed poczatkiem

dziatan kontrolnych. Jesli kontrola podatkowa ma zosta¢ wszczeta przed uptywem
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7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wowczas konieczna staje si¢ zgoda kon-
trolowanego. W przypadku braku rozpoczecia kontroli podatkowej w terminie
przed uptywem 30 dni od daty otrzymania zawiadomienia fiskus jest zobowigzany
do okreslenia nowego terminu.

Zawiadomienie o szykowanej kontroli podatkowej powinno zawiera¢ informa-
cje o zakresie oraz typie podatkow, ktore maja by¢ sprawdzane. Wiedzac to, wla-
sciciel firmy musi dobrze wykorzysta¢ czas przed kontrola podatkowa — np. na
kompletowanie i weryfikacje dokumentacji z danego obszaru. Okres przed audy-
tem ze strony organow skarbowych to tez chwila na poprawe potencjalnych bie-
déw — jesli takie zostana znalezione w trakcie zbierania dokumentacji.

Przed rozpoczegciem kontroli podatkowe]j przedsigbiorca ma szans¢ na korekte
faktur kosztowych i zakupowych, nieprawidtowych zapisow w ksigzce przycho-
dow 1 rozchodéw (KPiR), karcie podatkowej, karcie ryczaltu ewidencjonowanego
czy w przypadku spédlek ewidencji pelnej. Te ostatnie mozna zmodyfikowaé za
pomoca deklaracji korygujacej wystanej razem z uzasadnieniem okre§lonych
zmian. Podatnik powinien pamigtac tez o uiszczeniu ewentualnych zaleglosci po-
datkowych razem z ewentualnymi odsetkami za zwloke.

Istnieja jednak sytuacje, kiedy kontrola nie jest zapowiedziana. Powiadomienie
o przeprowadzeniu kontroli nie jest wysytane, jezeli ma ona dotyczy¢ np.:

— nieopodatkowanych przychodow,

— niezgloszonej dziatalnosci gospodarczej,

— watpliwos$ci co do zwrotu lub nadptaty podatku VAT,

— postgpowania przygotowawczego wszczgtego przez organ, ktory podejrzewa
popehienie przestepstwa (skarbowego badz karnego),

— sprawdzenia spisu z natury lub ewidencji kasy fiskalnej.

Generalna zasada mowi o tym, ze dokumentacja podatkowa musi by¢ archiwi-
zowana przez okres 5 lat od konca roku, w ktérym przypada termin ptatnosci dane-
go zobowigzania. Przedsi¢biorcy prowadzacy ksiggowo$¢ samodzielnie powinni
przechowywaé wszystkie archiwizowane dokumenty w miejscu wykonywania
dziatalno$ci badz pod adresem siedziby przedsigbiorstwa. To samo odnosi si¢ do
aktualnych ksiag podatkowych.

Przedsigbiorca (lub biuro rachunkowe odpowiedzialne za ksiggowos¢ firmy)
w trakcie kontroli podatkowej moze by¢ poproszony o okazanie ksiag podatko-
wych. Ksiegi podatkowe sg roznego rodzaju dokumentami, ewidencjami oraz reje-
strami prowadzonymi dla celow podatkowych. Forma opodatkowania decyduje,
co konkretnie kryje si¢ pod tym pojeciem.

Natomiast w przypadku podatku VAT zaré6wno podatnicy czynni, czyli optaca-
jacy VAT, jak i ci zwolnieni z tego podatku zobowigzani sg do prowadzenia ewi-
dencji sprzedazy dokumentujgcej obroty w danym dniu. W trakcie kontroli przed-
sigbiorca moze zosta¢ zobowigzany do okazania raportow dobowych oraz
miesiecznych z kasy fiskalnej 1 nie ma tutaj znaczenia, jakg forme opodatkowania
stosuje. W mysl przepisow dokumenty z kasy fiskalnej powinny by¢ archiwizowane

44



System podatkowy i administracja podatkowa w Polsce

przez 5 lat. Dodatkowo przedsigbiorcy, ktorzy sa zobowigzani do rejestrowania
sprzedazy za pomoca kasy fiskalnej, mogg spodziewac si¢ kontroli sprawdzajacej
nienaruszalno$¢ kasy, czyli plomb, a takze sprawdzenia, czy kazdej sprzedazy to-
warzyszy wydanie paragonu.

2.3. Zasady postepowania podatkowego

Zasady ogoélne postepowania podatkowego sa podstawowymi regutami rzadza-
cymi tym postgpowaniem, stosowanymi roéwnolegle z przepisami regulujacymi po-
szczegblne jego stadia. Ponadto zasady te stanowig wskazowke interpretacyjng
w stosunku do wszystkich przepisow Ordynacji podatkowej, ktorych znaczenie jest
niejasne. Co istotne, mimo ogolnego charakteru nie sg one tylko pewnymi postula-
tami dziatania organéw podatkowych, ale stanowig normy prawne o charakterze
wigzacym na roOwni z innymi przepisami postgpowania. Wyznaczaja wyktadni¢
przepisow prawnych procedury podatkowej oraz wypetniajg ewentualne luki prawne
powstate podczas toku sprawy na gruncie postepowania podatkowego. W literaturze
ogolne zasady postepowania podatkowego sa traktowane jako dyrektywy interpreta-
cyjne, wskazowki dobrej administracji, praktyki oraz zalecenia. Zasady ogdlne po-
stegpowania podatkowego stanowia czgs¢ przepisow prawnych regulujaca procedure
podatkowa i sg wiazace dla organdw administracji podatkowej. Moga by¢ samo-
dzielnie stosowane przy regulowaniu postgpowania podatkowego lub mogg wspot-
wystepowac z innymi przepisami odnoszacymi si¢ do procedury podatkowe;.

Warte podkreslenia jest to, ze naruszenie ich moze by¢ zatem przedmiotem za-
rzutu w odwolaniu czy skardze do NSA, a w odniesieniu do ostatecznych decyz;ji
podatkowych powodowa¢ moze ich wadliwo$¢, skutkujaca mozliwoscig wzrusze-
nia (art. 240 o.p.) lub stwierdzenia niewaznosci tych decyzji (art. 247 o.p.).

Zasady ogolne postgpowania podatkowego sq podstawowymi regutami rzqdzq-
cymi tym postegpowaniem, stosowanymi rownolegle 7 przepisami regulujqcymi
poszczegolne jego stadia. Stanowiq wskazowke interpretacyjng w stosunku do
wszystkich przepisow Ordynacji podatkowej, ktdrych znaczenie jest niejasne.

Katalog zasad ogbélnych zamieszczony zostat w art. 120-129 Ordynacji podat-
kowej. Sg to:

1) Zasada praworzadnosci (legalizmu)

Oznacza, ze organy podatkowe dzialajg na podstawie przepisow prawa.
Kazdy przejaw ingerencji w sfer¢ prawnag obywateli musi opiera¢ si¢ na kon-
kretnym przepisie, sformutowanym w odpowiednio precyzyjny sposob. Pod po-
jeciem przepiséw prawa nalezy rozumie¢ wymienione w Konstytucji akty po-
wszechnie obowigzujace, a wiec uregulowania samej Konstytucji, ustaw,
ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego. W zwiazku z tym wykluczone jest, by organy opieraly swoje
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2)

rozstrzygniecia na réznego rodzaju wytycznych, instrukcjach czy okdlnikach
wydawanych przez organ nadrzedny nad nimi. Pewien wyjatek stanowia, przewi-
dziane przez Ordynacje podatkowg, urzgdowe interpretacje prawa podatkowego
(cho¢ wigzace dla organow podatkowych i1 organdw kontroli skarbowe;j sg tylko
interpretacje w indywidualnych sprawach wydawane przede wszystkim przez na-
czelnikow urzedow skarbowych). Zgodnie z zapisem konstytucyjnym interpreta-
cje prawa podatkowego nie moga jednak ksztattowacé obowiazku podatkowego.

Zasada praworzadnosci oznacza takze, ze jesli w procesie podejmowania de-
cyzji administracyjnej organy administracji podatkowej majg zastrzezenia co do
konstytucyjnosci przepisow aktu wykonawczego i jego zgodnosci z ustawa po-
datkowa, powinny podjaé stosowne dziatanie, aby zapobiec sytuacji, w ktorej
po wydaniu decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowiazania podatkowego podatnik
odsylany jest na droge postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym?.

Podatnicy w relacjach z organami administracji podatkowej z reguty powo-
hujg si¢ na zasade praworzadnosci w zwigzku z innymi zasadami ogélnymi po-
stepowania podatkowego na podstawie wczesniej juz zapadlych rozstrzygnigé
wobec innych podatnikow. Postulat przestrzegania przez organy administracji
podatkowej zasady praworzadnosci ujmowany jest wasko i zazwyczaj odnosi
si¢ go tylko 1 wylacznie do dziatan administracji podatkowe;.

Zasada zaufania do organéw podatkowych

Oznacza, ze sposOb prowadzenia postgpowania podatkowego powinien
budzi¢ u podatnika przekonanie, ze odnoszace si¢ do niego dzialania sg prawi-
dtowe i odpowiadajg prawu oraz ze postgpowanie prowadzone jest w sposob
bezstronny. Zasada ta bardziej szczegbétowo wyraza¢ si¢ moze np. w nakazie
stosowania, w razie watpliwosci co do rozumienia konkretnego przepisu, takiej
jego wyktadni, ktdra nie bylaby krzywdzaca dla podatnika Iub ktora za wszelka
cen¢ dazytaby do rozstrzygnigcia na korzy$¢ Skarbu Panstwa.

Na podstawie art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej mozna sformutowaé zasade
zaufania. Jest ona adresowana do organdéw podatkowych prowadzacych poste-
powanie. Powyzsza zasada naktada na organy podatkowe obowigzek takiego
zachowania si¢ w ramach prowadzonego post¢powania, aby podmioty uczestni-
czace jako strona miaty poczucie z jednej strony ,,powagi wtadzy podatkowe;j”,
z drugiej za$ strony ztagodzenia konieczno$ci opodatkowania. Sens tej zasady
sprowadza si¢ do zrobwnowazenia w toku prowadzonego postgpowania interesu
Skarbu Panstwa i interesu kazdego podatnika czy tez innego podmiotu. Dlatego
tez dziatanie organu podatkowego, uwzgledniajacego na kazdym etapie wyko-
nywanych czynnosci interes prywatny podatnikow, bedzie niewatpliwie wpty-
wato na wlasciwe poczucie obowiazkéw podatkowych i tym samym poczucie
zaufania do dziatania organ6w podatkowych.

24 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2002 r. (sygn. I SA/Po461/01).

46



System podatkowy i administracja podatkowa w Polsce

3)

4)

W zasadzie swojej tresci jest swoistego rodzaju postulatem adresowanym do
administracji podatkowej. W polskiej rzeczywistosci jest ona czestokro¢ nie-
przestrzegana. Brak jej respektowania przez organy podatkowe moze z jednej
strony wynika¢ z tytulu niekompetentnosci funkcjonariuszy aparatu skarbowe-
go, z drugiej za$ strony moze wynika¢ z tytulu wystepujacych kolizji norm
prawnych wzajemnie si¢ wykluczajgcych i sobie przeczacych?.

Zasada udzielania niezbednej informacji

Organy podatkowe w postgpowaniu podatkowym obowigzane sa udziela¢
niezbednych informacji i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego pozosta-
jacych w zwiazku z przedmiotem tego postgpowania. Art. 121 § 2 poza zasada
zaufania ujmuje zasade informacji. Dotyczy ona niezbednego informowania
strony o kazdym stadium postgpowania podatkowego. Przejawia si¢ na zasadzie
natozonego obowigzku na organ administracji podatkowej. Zakres wypetnienia
takiego obowigzku uzalezniony bedzie od zakresu ztozonego wniosku ze strony
podatnika lub innego uczestnika postgpowania.

Zwro6cenia uwagi w tym miejscu wymaga fakt, iz musi to by¢ wniosek stro-
ny odnoszacy si¢ do istniejacego stanu faktycznego wynikajacego z danego po-
stgpowania. Organ podatkowy nie begdzie w tym miejscu pehit roli doradcy
podatnika, jak rowniez nie bedzie udzielat informacji dotyczacej ewentualnych
rozwigzan mozliwych do zastosowania. Informacje bgda odnosity si¢ tylko do
biezacego postepowania. Ponadto wskaza¢ tu nalezy, iz taki obowigzek bedzie
mial zastosowanie, o ile podatnik skorzysta z takiego prawa. Ztozenie wniosku
o dang informacj¢ moze przybiera¢ posta¢ formalnego wniosku pisemnego, jak
rowniez moze by¢ zlozony ustnie do protokotu.

Zasada prawdy obiektywnej (materialnej)

Zasada wymaga od organdéw podatkowych, by w toku postepowania podej-
mowaty wszelkie niezbedne dzialania w celu doktadnego wyjasnienia stanu fak-
tycznego oraz zatatwienia sprawy. Chodzi tu przede wszystkim o etap zbierania
dowodow, ktoéry ma podstawowe znaczenie dla uzyskania pelnego obrazu zaist-
nialego stanu faktycznego. Jak podkreslit NSA w wyroku z dnia 12 kwietnia
2000 r.%6, ,,organ podatkowy narusza prawo nie tylko w wypadku wadliwej oce-
ny prawnej stanu faktycznego, wadliwego zastosowania prawa, ale i w rownym
stopniu wtedy, gdy prawidtowo zastosuje prawo do wadliwie ustalonego stanu
faktycznego. Niezgodne z prawdg ustalenie stanu faktycznego prowadzi w po-
stepowaniu do naruszenia praw”. Nalezy podkresli¢, ze ciezar dowodu spoczy-
wa w postgpowaniu podatkowym na organie podatkowym, strona nie ma zatem
obowigzku wskazania dowodow potrzebnych do rozpoznania i rozstrzygnigcia
sprawy.

25 B. Brzezifiski., M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
TNOIK ,,Dom Organizatora”, Torun 2002, s. 421-423.
26 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2000 r. (sygn. I S.A./Lu 1608/98).
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5)

6)

7)

8)

Zasada czynnego udzialu stron w postepowaniu

Stanowi, ze organy podatkowe obowiazane sa zapewni¢ stronom (takze pel-
nomocnikom, przedstawicielom stron) czynny udziat w kazdym stadium poste-
powania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do ze-
branych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan. Organ moze odstgpic
od tej zasady jedynie w przypadku, gdy w postgpowaniu wszczetym na wniosek
strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci uwzgledniajaca ten wniosek oraz
w sprawach zabezpieczenia i zastawu skarbowego.

Zasada ta przejawia si¢ w szczegolnosci w prawie strony do inicjowania po-
stepowania przez ztozenie zadania wszczecia postegpowania (art. 165 § 1 o.p.)
oraz w prawie zadania przeprowadzenia dowodow (art. 188 o.p.), ktére moga
mie¢ wptyw na ustalenie stanu faktycznego.

Zasada dwuinstancyjnosci

Przyznaje stronie prawo dwukrotnego rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy:
przez organ pierwszej 1 drugiej instancji. Oznacza to obowigzek dwukrotnego
przeprowadzenia postepowania wyjasniajagcego, gdyz organ drugiej instancji nie
moze ograniczy¢ si¢ do weryfikacji decyzji wydanej przez pierwszg instancjg
(chyba ze decyzja wydana w pierwszej instancji ma charakter ostateczny).
Zasada rownoSci (niedyskryminacji)

Zasada rownosci zaktada takie samo traktowanie podmiotéw znajdujacych
si¢ w identycznej sytuacji faktycznej. Sprzeciwia si¢ ona przywilejom podatko-
wym oraz nieuzasadnionej preferencji w opodatkowaniu. Jest elementem ustro-
jowej zasady sprawiedliwo$ci w jej aspekcie horyzontalnym. W prawie podat-
kowym zasada niedyskryminacji znajduje takze zastosowanie w sytuacjach
z elementem transgranicznym, co wynika wprost z umoéw miedzynarodowych
dotyczacych zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu oraz z traktatdéw prawa
unijnego. Migdzy innymi postanowienia Modeli Konwencji OECD w kilku
sytuacjach wyraznie zakazujg dyskryminacyjnego traktowania podatnikow.
Zasada respektowania przez administracj¢ podatkowa utrwalonej praktyki
interpretacyjnej

Istotne niedogodnosci i daleko idace czasami skutki niesie ze sobg zmiana
pogladéw administracji podatkowej na rozumienie okreslonego przepisu. Nie-
rzadko po kilku czy nawet kilkunastu latach akceptowania przez administracjg
podatkowa okreslonego rozumienia przepisu zmienia ona stanowisko w odnie-
sieniu do danej kategorii spraw, zadajac od podatnikow korekty rozliczen
podatkowych wstecz i zaptaty odsetek za zwloke. Dzieje si¢ tak nierzadko pod
wplywem pojedynczego — niekiedy nawet oczywiscie blednego, ale za to
korzystnego dla administracji podatkowej — wyroku NSA.

Niezaleznie od tego, ze takie postgpowanie narusza wspomniang wyzej zasade
zaufania, zmiana zapatrywania na tres¢ normatywng przepisu w demokratycznym
panstwie prawnym powinna oddziatywaé jedynie na rozliczenia podatkowe pro
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futuro, nie za$ wstecz. Zasada respektowania utrwalonej praktyki interpretacyjnej
w stosunku do zobowigzan podatkowych, w odniesieniu do ktorych sposéb obli-
czenia podatku przez podatnika nie byl — do czasu — kwestionowany przez admi-
nistracje podatkowa, rozwigzywalaby w znacznym stopniu ten problem.

9) Zasada nieretroakcji

Zasada ta ma znaczenie dla tworzenia prawa podatkowego w zwigzku z jego
gospodarczymi uwarunkowaniami. Legislacja retroaktywna — jesli jest nieko-
rzystna dla podatnika — zaburza stosunki gospodarcze, utrudnia planowanie
aktywnosci ekonomicznej, a w konsekwencji ogranicza rozwoj kraju. Wskazane
jest dziatanie idgce w odmiennym kierunku — zapewnienia nalezytego vacatio
legis ustawom podatkowym.

Trescig zasady bytby zakaz retroaktywnego dzialania prawa podatkowego,
tj. stosowania przepisOw nowych do sytuacji zaistnialych wczesniej. Esencja tej
zasady — poza tym, ze jest to wyrazna wskazowka dla ustawodawcy — jest przy-
jecie, ze — w razie watpliwosci — przepisy prawa podatkowego nie majg mocy
wstecznej, chyba ze przyznaja uprawnienia ich adresatom. Mozna tez postulo-
waé respektowanie zasady nieretrospektywnosci, wyrazajacej si¢ w zakazie
wprowadzania takich przepisow, ktore co prawda obowigzywac beda pro futu-
ro, ale odnosi¢ si¢ bedg takze do skutkow dziatan podatnika podjetych w prze-
sztosci, np. stawiajac pod znakiem zapytania oplacalno$¢ dokonanych juz
przedsigwzigé gospodarczych.

10) Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika

Jest to zasada stosowania prawa, rozwigzujgca problem niejasnosci przepi-
sow w konkretnej sytuacji interpretacyjnej. Wigze si¢ ona z kwestig aksjologii
1 jest wyrazem odpowiedzialno$ci panstwa za jako$¢ prawa tworzonego przez
jego organy. Aksjologi¢ wyraza teza, ze podatnika nie moga obcigza¢ ujemne
konsekwencje niedoskonatych, niedajacych si¢ jednoznacznie zinterpretowac
przepisdw prawa podatkowego?’.

Zasada in dubio pro tributario zostala juz wprowadzona do systemu pol-
skiego prawa podatkowego w roku 2015. Jeszcze wcze$niej Trybunal Konstytu-
cyjny niejednokrotnie podkreslal, ze zasada in dubio pro tributario nalezy do
kanonu podstawowych zasad prawa podatkowego. Przemawia tez za nig tres¢
unormowan konstytucyjnych, a zwlaszcza Konstytucja RP w art. 84 (zasada
ustawowej regulacji opodatkowania) i w art. 2 (zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego).

Wymienione zasady ogélne postepowania podatkowego stanowiq czesé przepi-
sow prawnych regulujqcq procedure podatkowq i sq one wigzqce dla organow
administracji podatkowej.

27 B. Brzezinski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys$é podatnika jako zasada wyktadni prawa podat-
kowego. Proba analizy, [w:] Ex iniuria non oritur ius. Ksiega ku czci profesora Wojciecha £gczkow-
skiego, red. A. Gomutowicz, J. Matecki, Wydawnictwo UAM, Printer, Poznan 2003, s. 251-259.
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2.4. Postepowanie podatkowe w Swietle Ordynacji podatkowej

W konsekwencji pojgcie wszczgeia postgpowania podatkowego moze by¢ wigza-
ne wylacznie z podjeciem pierwszych, stuzacych realizacji norm prawa materialnego
(W przekonaniu podmiotéw dokonujacych tych czynnosci) czynnosci o charakterze
konwencjonalnym, dla ktoérych reguly sensu wyznaczone zostaly w przepisach
prawa, a takze czynnos$ci, ktérych dokonanie stanowi warunek przyczynowo
konieczny dla zrealizowania czynnos$ci nakazanej (nakaz instrumentalny). Wyzna-
czone w ten sposob granice pojecia postepowania podatkowego odpowiadaja onto-
logicznemu rozréznieniu, zgodnie z ktérym czym innym jest postgpowanie podat-
kowe pojmowane jako czynno$ci procesowe, a czym innym jest postegpowanie
pojmowane jako wytwor takich czynnos$ci®®.

Wszczecie postgpowania podatkowego (zaistnienie postgpowania jako wytworu)
réwniez stanowi rezultat pierwszej czynno$ci procesowej podatnika badz organu
podatkowego w danej sprawie. W momencie dokonania takiej czynnosci nastgpuje
zainicjowanie bytu postepowania podatkowego, czyli jego rozpoczgcie (wszczecie).

Na gruncie samych przepisow prawa postepowanie podatkowe zostalo ujete
w dziale IV Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (art. 120-271).
Przez jurysdykcyjne postgpowanie podatkowe nalezy rozumiec¢ regulowane przez
prawo czynno$ci podejmowane przez organy podatkowe oraz inne podmioty
postepowania w formie decyzji podatkowych, jak réwniez czynnosci podejmowane
w celu ich weryfikacji. Jurysdykcyjne postgpowanie podatkowe jest szczegdlnym
postepowaniem administracyjnym, niezaleznie od przyjetego przez ustawodawce
sposobu jego unormowania oraz metody — czy to za pomoca odrebnego aktu, czy
tez na drodze szczegdlnej procedury normatywnej okreslonej przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Zgodnie z Ordynacjq podatkowg postepowanie podatkowe wszczyna si¢:

— na zadanie strony lub
— zurze¢du.

Wszczecie postepowania z urzedu nastepuje w formie postanowienia. Datg
wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia zadania organo-
wi podatkowemu. O wszczeciu postgpowania na wniosek jednej ze stron organ
podatkowy zawiadamia wszystkie pozostale osoby bedace strong w sprawie. Data
wszczecia postegpowania z urzedu jest dzien doreczenia stronie postanowienia
0 wszczgciu postepowania. Postanowienie o wszczeciu postgpowania powinno
okresla¢ czasowy zakres wszczynanego postgpowania, tzn. okres, jakiego ono do-
tyczy. W postgpowaniu przed organem podatkowym w sprawach dotyczacych

28 J. Szatkowski, Wszczecie postgpowania podatkowego, [w:] Ordynacja podatkowa. Stan obecny
i kierunki zmian, red. R. Dowgier, Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2015, s. 272.
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7421/1/]_Szatkowski Wszczecie postepowania
podatkowego.pdf (dostep: 18.04.2021).
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podatku od towardéw i uslug oraz podatku akcyzowego z tytutu importu towarow,
prowadzonym w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w zgloszeniu celnym
przed zwolnieniem towaru, nie wydaje si¢ postanowienia 0 wszczeciu postegpowania.
Za date wszczecia postepowania przyjmuje si¢ date przyjecia zgloszenia celnego.

Wszczecie postegpowania z urzedu nastepuje w formie postanowienia. Zgodnie
z Ordynacja podatkowa postepowanie podatkowe wszczyna sie:

- na Zgdanie strony,

- zurzedu.

Organ podatkowy nie wydaje postanowienia 0 wszczgciu postgpowania w przy-
padku ztozenia:

— zeznania podatkowego przez podatnikéw podatku od spadkéw i darowizn;

— informacji przez podatnikow podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i po-
datku le$nego;

— deklaracji do wymiaru zaliczek na podatek dochodowy od dochodow z dziatow
specjalnych produkcji rolnej przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

Wszczecie postgpowania z urzedu charakterystyczne jest dla spraw zwigzanych

z weryfikacja samoobliczenia dokonywanego przez podatnikow. Wysokos¢ podatku

zadeklarowanego przez podatnika moze zosta¢ zakwestionowana przez organy po-

datkowe. Zasada zwigzang z samoobliczeniem podatku jest prawo do korekty dekla-
racji podatkowej. Skorygowanie deklaracji wywoluje skutek zwigzany z realizacjg
zobowigzania podatkowego, podobnie jak w przypadku wydania decyzji podatkowe;.

Z wszczeciem postgpowania podatkowego z urzgdu mamy réwniez do czynienia

w przypadku opodatkowania dochodéw z nieujawnionych zrodet przychodow lub

nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach. Nie ma znaczenia okoliczno$¢,

ze decyzja ustala, a nie okresla podatek, gdyz jego wymiar wigze si¢ nierozlacznie

z natozeniem obowigzku $wiadczenia pieni¢znego na podatnika, ktory uchylat si¢ od

opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych. Rowniez z urzedu

nastepuje wszczecie postegpowania, jezeli w okreSlonej kategorii spraw moze by¢
wydana decyzja z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.
Skuteczne wszczecie postepowania podatkowego — tylko w prawidlowo
wszcezetym co do zakresu postegpowaniu podatkowym moze zosta¢ wydana decyzja
naktadajaca okreslone obowiazki podatkowe, zatem uchybienie tym wymogom
musi by¢ postrzegane jako naruszenie prawa proceduralnego, ktore w istotny spo-
sob mogto wplynag¢é na wynik sprawy. O skutecznym wszczeciu postgpowania
podatkowego mozna mowic tylko w razie zachowania obligatoryjnej formy (posta-
nowienia) 1 dorgczenia go stronie. Doreczenie stronie wspomnianego postanowie-
nia jest istotna przestanka skutecznos$ci wszczgcia postgpowania podatkowego

i od tej zasady ustawa z 1997 r. Ordynacja podatkowa nie przewiduje zadnych

wyjatkow. Zawiadomienie strony o wszczeciu postepowania podatkowego jest tez
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realizacja ogodlnej zasady czynnego udzialu strony w postgpowaniu. Postanowienie
0 wszczgciu nie tylko inicjuje postgpowanie podatkowe, ale z jego tresci strona
winna czerpa¢ pelna, wszechstronng, zgodnie z prawem umotywowang informacje
0 swojej sytuacji prawnej, w zakresie zarOwno prawa procesowego, jak i material-
nego. Uwzgledniajac dodatkowo skutki prawne, jakie pociaga za sobg wszczecie
postepowania, niezbg¢dne jest doktadne okreslenie zakresu przedmiotowego inicjo-
wanego postepowania. Z jednej zatem strony postanowienie wskazuje stronie, jaki
bedzie przedmiot postgpowania, a z drugiej zakresla organowi podatkowemu jego
granice, poza ktore wykroczy¢ mu nie wolno.

CzynnoS$ci dokonywane przed data wszczecia postepowania podatkowego
nie wywotujg zadnych skutkow prawnych, gdyz przed wydaniem postanowienia
0 wszczeciu postepowania nie toczy si¢ zadne postepowanie. Dopiero od daty sku-
tecznego dorgczenia stronie postanowienia 0 wszczgciu postepowania podejmowa-
ne przez organ podatkowy czynnosci wywotuja stosowne skutki prawne, gdyz
dopiero od tej chwili moga by¢ w pehi realizowane ogdlne zasady postepowania
podatkowego. Jezeli organ nie wydal postanowienia o wszczgciu postgpowania
podatkowego, to wydana decyzja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowe-
go jest wadliwa. Samo za$ dziatanie organow, ktdre prowadzily postgpowanie po-
datkowe w zakresie nieobjetym wszczetym postepowaniem, jest obarczone wada,
ktora ma wptyw na wynik postepowania.

Kontrola moze by¢ powodem wszczecia postepowania podatkowego
w przypadku ujawnienia przez kontrol¢ podatkowa nieprawidtowosci co do wy-
wigzywania si¢ przez kontrolowanego z obowigzkow wynikajacych z przepisow
prawa podatkowego oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania
przez niego korekty deklaracji w cato$ci uwzgledniajacej ujawnione nieprawidto-
wosci, organ podatkowy wszczyna postegpowanie podatkowe w sprawie, ktora byta
przedmiotem kontroli podatkowej, nie pdzniej niz w terminie 6 miesi¢cy od zakon-
czenia kontroli. Regulacji tej nie stosuje si¢ w przypadku, gdy ztozone przez kon-
trolowanego wyjasnienia lub zastrzezenia do protokotu kontroli zostaty w catosci
uwzglednione przez kontrolujacych.

Postepowanie podatkowe moze by¢ wszczete takze po uplywie 6 miesiecy
od zakonczenia kontroli podatkowej, jezeli:

1) Podatnik dokona ponownej korekty deklaracji, w ktorej nie zostang uwzgled-
nione nieprawidlowos$ci ujawnione w kontroli podatkowe;.

2) Organ podatkowy otrzyma informacje od organéw podatkowych lub od innych
organdw, uzasadniajace wszczecie postepowania podatkowego.

Termin 6 miesigcy ma charakter przedawniajacy. Opieszato$¢ organu w zakre-
sie wszczgcia postepowania podatkowego ustawodawca sankcjonuje przedawnie-
niem prawa do wszczgcia i prowadzenia postgpowania podatkowego. Czyli prze-
dawnienie wystapi, jesli uptynal okres 6 miesiecy liczony od dnia zakonczenia
kontroli podatkowej do dnia wszczecia postgpowania podatkowego i jednoczesnie
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zostanie stwierdzone, ze kontrola podatkowa oraz wszczynane post¢gpowanie po-
datkowe sg zbiezne pod wzgledem zakresu (przedmiotu). Swiadczy o tym wyraze-
nie: ,,organ podatkowy wszczyna postgpowanie podatkowe w sprawie, ktora byta
przedmiotem kontroli podatkowej”. Skoro ustawodawca daje 6 miesigcy na prze-
prowadzenie calego postgpowania kontrolnego, to przewlektoscia jest analizowanie
dokumentoéw przez przyktadowo 7 miesigcy. Jej celem jest zwigkszenie ochrony
interesow podatnikow przed negatywnymi skutkami nieusprawiedliwionej zwloki
organéw podatkowych w inicjatywie wszczecia postgpowania podatkowego po
zakonczeniu prowadzonej wczesniej kontroli podatkowe;.

W postepowaniu podatkowym w Polsce, podobnie jak w postgpowaniu sqdo-
wym, rownie; obowiqgzuje dwuinstancyjnosé z podziatem na:
- organ pierwszej instancji — to urzqd skarbowy;

- organ drugiej instancji — to izba skarbowa.

Proces dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego

Jak wida¢ z powyzszego, przepisy Ordynacji podatkowej reguluja postgpowanie
podatkowe na kazdym etapie — zarowno przed organem podatkowym pierwszej,
jak 1 drugiej instancji. Mozna wigc na uzytek niniejszego opracowania podzieli¢
postepowanie podatkowe na dwie instancje:

ORGAN PIERWSZEJ INSTANCJI — URZAD SKARBOWY

Etap I

1) Wszczecie kontroli podatkowej poprzez dorgczenie kontrolowanemu upowaz-
nienia do jej przeprowadzenia oraz okazanie legitymacji stuzbowej osoby kon-
trolujacej (art. 284 o.p.).

2) Przebieg kontroli kontrolujacy dokumentuje w protokole, sporzadzonym w dwoch
egzemplarzach, z ktorych jeden dorgcza si¢ kontrolujacemu (art. 290 o.p.).

3) Kontrola zostaje zakonczona w dniu dorgczenia protokotu kontroli (art. 291 o.p.).

4) Kontrolowany, ktory nie zgadza si¢ z ustaleniami protokolu, moze w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia przedstawi zastrzezenia lub wyjasnienia, nato-
miast kontrolujacy jest zobowigzany je rozpatrzy¢ i w terminie 14 dni od dnia ich
otrzymania zawiadomi¢ kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia (art. 290 o.p.).

Etap 11

5) W oparciu o ustalenia kontroli naczelnik urzedu skarbowego wszczyna z urzedu
postepowanie podatkowe (art. 165 o.p.).

6) Urzad skarbowy prowadzi postgpowanie podatkowe, w toku ktorego jest zobo-
wigzany zebra¢ i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy (art. 187 o0.p.).

7) Przed wydaniem decyzji urzad skarbowy wyznacza stronie 7-dniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego (art. 200 o.p.).

8) Naczelnik urzedu skarbowego jako organ podatkowy orzeka w sprawie w dro-
dze decyzji (art. 207 o0.p.).
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9) Organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dorg-
czenia, co oznacza, ze dopiero dorgczenie decyzji wprowadza ja do obrotu
prawnego, W przeciwnym razie nie rozpoczyna ona swojego bytu prawnego
(art. 212 0.p.).

ORGAN DRUGIEJ INSTANCJI — ORGAN ODWOLAWCZY — IZBA SKARBOWA

Organ odwotawczy ocenia na podstawie catego zebranego materiatu dowodo-
wego, czy dana okoliczno$¢ zostala udowodniona, oraz bada zgodno$¢ z prawem
decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji. Po przeprowadzeniu postepowa-
nia odwotawczego organ odwotawczy wydaje decyzje (art. 233 o.p.), w ktorej:

1) utrzymuje w mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji albo
2) uchyla decyzje organu pierwszej instancji:

a) w catosci lub w czesci — 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy lub,

uchylajac te decyzje, umarza postgpowanie w sprawie;

b) w calosci i sprawe przekazuje do rozpatrzenia wiasciwemu organowi pierw-

szej instancji, jezeli decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisOw
o wlasciwosci, albo
3) umarza postgpowanie odwotawcze.

Organ odwolawczy moze zgodnie z art. 233 o.p. uchyli¢ w catosci decyzje
organu pierwszej instancji i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
ten organ, jezeli rozstrzygnigcie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia
postepowania dowodowego w catosci lub w znacznej czesci. Przekazujac sprawe,
organ odwotawczy wskazuje okolicznosci faktyczne, ktore nalezy zbadaé przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Opisana powyzej procedura postepowania podatkowego gwarantuje podatniko-
wi prawo do uczestniczenia w kazdym etapie postepowania oraz Scisle reguluje
zasady, ktorymi kierowac¢ si¢ powinien zarowno organ podatkowy, jak i podatnik.

Wydanie decyzji przez organ odwolawczy konczy administracyjny tok instan-
cji, poniewaz wyczerpana zostaje zasada dwuinstancyjnosci postegpowania. Jednak
to nie musi oznacza¢ ostatecznej koniecznosci akceptacji decyzji drugiej instancji
przez podatnika. Jesli podatnik w dalszym ciggu nie uznaje rozstrzygnigcia organu
drugiej instancji, ma jeszcze jedng mozliwos¢. Moze wowczas zaskarzy¢ taka de-
cyzje przed sadem administracyjnym zgodnie z ustawa Prawo o postgpowaniu
przed sqdami administracyjnymi®.

Dziatalno$¢ administracji publicznej poddawana jest sadowej kontroli, poprzez
ktora sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci. Decyzje organow
administracji publicznej moga by¢ zaskarzane do sadu administracyjnego
z powodu ich niezgodnosci z prawem. Strona niezadowolona z rozstrzygniecia
sprawy przez organ administracji, a przekonana o swoich racjach, po wyczerpaniu
srodkow zaskarzenia moze wnies¢ skarge w tej sprawie do sadu administracyjnego.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 1. Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi
(tj. Dz.U. 2024 poz. 935).
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Pamigta¢ trzeba, ze uzasadnienie decyzji stanowi jej integralng czgs¢, dlatego
przedmiotem skargi moze by¢ wylacznie uzasadnienie decyzji (a nie jej sentencja,
ktéra moze odpowiadac prawu).

POSTEPOWANIE PODATKOWE POSTEPOWANIE SADOWE

Naczelny
Sad Administracyjny
jako sad II instancji

skeifwéa kasacyjna
na wyrok
I instancji sadowej

Dyrektor Izby Skarbowej !:> Wojewodzki

Sad Administracyjny
jako sad I instancji
jako organ II instancji
skarga na decyzje II instancji
| Odwotanie od decyz;ji
organu I instancji

Naczelnik Urzedu Skarbowego
jako organ I instancji

Rysunek 3. Schemat postepowania podatkowego i sadowego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie I. Szatkowski, Wszczecie postepowania podatkowego,
[w:] Ordynacja podatkowa. Stan obecny i kierunki zmian, red. R. Dowgier, Repozytorium
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2015.
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7421/1/]_Szatkowski_Wszczecie
postepowania_podatkowego.pdf (dostep: 18.01.2025)

POSTEPOWANIE DOWODOWE I WYJASNIAJACE
W RAMACH PROCEDURY POSTEPOWANIA PODATKOWEGO

W ramach postgpowania podatkowego jednym z najwazniejszych etapow jest
tzw. postgpowanie dowodowe. Prawidlowo przeprowadzone postgpowanie dowo-
dowe pozwala na oceng, czy w sprawie zostaly wlasciwie zastosowane odpowied-
nie przepisy prawa materialnego. Zastosowanie ma tutaj Kodeks postepowania
administracyjnego.
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Postepowanie dowodowe prowadzone przez organ jest oparte na zasadzie
prawdy obiektywnej. Z zasady prawdy obiektywnej wynika obowigzek organu
doktadnego ustalenia stanu faktycznego.

Materiat dowodowy — jest to 0g6t dowodow, ktorych zebranie jest konieczne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.

Dowdd — jest to srodek dowodowy, a zatem ten $rodek, ktéry umozliwia dowo-
dzenie, pozwala na przekonanie si¢ o istnieniu lub nieistnieniu oznaczonych fak-
tow, a tym samym o prawdziwosci wzglednie nieprawdziwosci twierdzen o tych
faktach.

Pod pojeciem ustalenia stanu faktycznego miesci si¢ ustalenie stanu faktyczne-
go sprawy, ale rowniez wszechstronne jego naswietlenie. Nie chodzi tutaj tylko
o konkretne zdarzenie, ktore miato miejsce w okreslonym czasie i przestrzeni, ale
o wszelkie elementy stanu faktycznego sprawy dajace si¢ ustali¢ w drodze poste-
powania dowodowego, a wigc wszelkie przejawy wewngtrznego zycia ludzkiego:
zamiar, dobra i zla wola, §wiadomosc¢, poczytalnos¢ itp., oraz przejawy $wiata ze-
wnetrznego, zarowno zdarzen kinetycznych, jak i statycznych, np.: stan drogi, wy-
glad budynku, pogoda etc. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi
z urzgdu nie wymagaja dowodu. Fakty znane organowi z urzedu nalezy zakomuni-
kowac stronie (art. 77 k.p.a.)*.

Na podstawie tego kryterium srodki dowodowe mozna podzieli¢ na:

— uregulowane w przepisach k.p.a.:

¢ dokumenty,

e zeznania $wiadkow,

e opinie biegtych,

e ogledziny,

e przestuchanie stron;

— nieuregulowane w k.p.a., $rodki dowodowe nienazwane (mapy, filmy, plany etc.).

Dla uwypuklenia réznic pomiedzy postepowaniem administracyjnym a podat-
kowym istotne jest rozroznienie dowodow na wystepujace w obydwu postgpowa-
niach i te wystepujace tylko w podatkowym.

Dowody w postepowaniu administracyjnym i podatkowym:

— dowdd z dokumentu,
— zeznania Swiadkow,
— opinie biegtych,

— ogledziny,

— przestuchania stron,

— o$wiadczenia stron,

— dowody nienazwane.

30 Kodeks postepowania administracyjnego na podstawie Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postegpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2024 poz.572), zwany dalej k.p.a.
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Dowody w postgpowaniu podatkowym (dodatkowo):

— deklaracje,
— ksiegi podatkowe,
— informacje podatkowe.

Nalezy pamigtac, ze organ moze w kazdym stadium postgpowania zmienic,
uzupetni¢ lub uchyli¢ swoje postanowienie dotyczace przeprowadzenia dowodu
(art. 77 k.p.a.). Prawng forma wyznaczenia (ksztatltowania) przez organ admini-
stracji publicznej granic postgpowania dowodowego, w istocie uwarunkowa-
nych poszczegdlnymi czynnos$ciami dowodowymi, jest postanowienie admini-
stracyjne.

Ustalenie tresci postanowienia dowodowego nalezy do tego organu administra-
cji publicznej, ktory jest whasciwy do przeprowadzenia dowodu. Jest nim zatem nie
tylko organ wilasciwy do zatatwienia sprawy, ale — w okre$lonych warunkach —
takze m.in. organ udzielajacy pomocy prawnej (art. 77 § 3), organ przeprowadzaja-
cy na zlecenie organu odwolawczego uzupehniajace postepowanie wyjasniajace
(art. 136), organ obowigzany do zajecia stanowiska.

Elementami postgpowania podatkowego sq:

- postepowanie dowodowe oraz

- postepowanie wyjasniajgce, w ramach ktorego moze wystepowacé tzw.
rozprawa podatkowa.

Postepowanie wyjasniajace mozna przeprowadzi¢ za pomoca rozprawy
podatkowej. Organ administracji publicznej przeprowadzi, z urzedu lub na wnio-
sek strony, w toku postgpowania rozprawe, w kazdym przypadku, gdy zapewni to
przyspieszenie lub uproszczenie postgpowania lub gdy wymaga tego przepis prawa.
Organ powinien przeprowadzi¢ rozprawe, gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia inte-
resOw stron oraz gdy jest to potrzebne dla wyjasnienia sprawy przy udziale swiad-
koéw lub biegtych albo w drodze ogledzin.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze rozprawa jest formg postepowania
wyjasniajacego, ktora umozliwia koncentracje w jednym czasie i miejscu wszyst-
kich uczestnikow postgpowania w danej sprawie, ktorzy ustnie i bezposrednio do-
konujg poszczegdlnych czynnosci postgpowania, a tym samym upraszcza i przy-
spiesza postepowanie’!. Procedura rozprawy podatkowej wyglada nastepujaco:

1) Przestanki przeprowadzenia rozprawy
Rozprawe podatkowa przeprowadza si¢ tylko i wylacznie w postepowaniu
odwotlawczym z urzgdu lub na uzasadniony wniosek strony.

31 B. Adamiak, Komentarz do art. 89, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red.
B. Adamiak, J. Borkowski, wyd. 8, C.H. Beck, Warszawa 2006.
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2)

3)

Przeprowadzenie rozprawy z urzedu

Organ podatkowy drugiej instancji ma obowigzek przeprowadzenia rozpra-
wy z urz¢du jedynie w przypadkach okreslonych w art. 200a § 1 pkt 1 o.p.,
a mianowicie:

— zaistnienia potrzeby wyjasnienia istotnych okoliczno$ci stanu faktycznego
sprawy przy udziale §wiadkow,

— zaistnienia potrzeby wyjasnienia istotnych okoliczno$ci stanu faktycznego
sprawy przy udziale biegtych,

— zaistnienia potrzeby wyjasnienia istotnych okoliczno$ci stanu faktycznego
sprawy w drodze ogledzin,

— sprecyzowania argumentacji prawnej prezentowanej przez stron¢ w toku po-
stepowania.

Przeprowadzenie rozprawy na wniosek strony

Zgodnie z art. 200a § 1 pkt 2 o.p. organ odwolawczy moze przeprowadzi¢
rozprawe na wniosek strony. Wniosek ten, jako jedno z podan, o ktérych mowa
w art. 168 o.p., powinien czyni¢ zados¢ ogdlnym wymogom formalnym stawia-
nym podaniom w postgpowaniu podatkowym. Dodatkowo, stosownie do art. 200a
§ 2 0.p., przedmiotowy wniosek powinien:

— uzasadnia¢ potrzebe przeprowadzenia rozprawy oraz
— wskazywaé, jakie okolicznosci sprawy powinny by¢ wyjasnione i jakie
czynnos$ci powinny by¢ dokonane na rozprawie.

W przypadku stwierdzenia, ze wniosek zawiera braki formalne, organ powi-
nien, stosownie do art. 169 § 1 o.p., wezwac¢ wnoszacego do usunigcia tych bra-
koéw w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania.

Ztozenie wniosku o przeprowadzenie rozprawy, ktory spetnia wymogi for-
malne, nie oznacza, ze organ odwotawczy w kazdym przypadku ma obowiazek
przeprowadzenia rozprawy. Nie jest on tym wnioskiem zwigzany. Organ odwo-
tawczy moze bowiem, stosownie do art. 200a § 3 o.p., odmoéwié przeprowadze-
nia rozprawy, jezeli z wniosku strony wynika, ze przedmiotem rozprawy maja
by¢ okolicznosci, ktore:

— nie majg znaczenia dla sprawy albo
— zostaly juz wystarczajaco potwierdzone innym dowodem.

Odmowa przeprowadzenia rozprawy, stosownie do art. 200a § 4 i art. 236
§ 1 o.p., nastepuje w formie postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.
Odmowa przeprowadzenia rozprawy z powodow formalnych nie oznacza, ze
organ odwotawczy nie moze przeprowadzi¢ wnioskowanego dowodu poza roz-
prawa. Co wiecej, majac na uwadze art. 122 o.p., nalezy stwierdzi¢, ze zasada
prawdy obiektywnej nakazuje temu organowi podja¢ wszelkie niezbedne dzia-
tania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym.
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4)

5)

Termin rozprawy
Zawiadomienie o przeprowadzeniu rozprawy powinno nastagpi¢ w formie

postanowienia, w ktérym organ powinien okresli¢ zakres przedmiotowy roz-
prawy oraz, w miar¢ mozliwos$ci, termin jej przeprowadzenia. W przypadkach
gdy rozprawa jest prowadzona z uwagi na potrzebe¢ przeprowadzenia dowodu ze
swiadkow, biegtych lub w drodze ogledzin, organ podatkowy z uwagi na
brzmienie art. 190 § 1 o.p. jest zobligowany zawiadomi¢ strong¢ o miejscu prze-
prowadzenia dowodu z zeznan $wiadkéw, opinii biegtych lub w drodze ogle-
dzin przynajmniej na 7 dni przed terminem. Natomiast w przypadku gdy
przedmiotem rozprawy ma by¢ sprecyzowanie argumentacji prawnej prezento-
wanej przez strong w toku postgpowania, rozprawe¢ powinno poprzedza¢ we-
zwanie strony na rozprawe na podstawie art. 200b w zw. z art. 199 o.p. Wezwa-
nie to powinno by¢ dorgczone stronie nie pdzniej niz 7 dni przed terminem
rozprawy.

Przebieg rozprawy
Ordynacja podatkowa w art. 200¢ § 1 i 2 stanowi, Ze rozprawa kieruje upo-

wazniony do jej przeprowadzenia pracownik organu odwolawczego, a w przy-

padku gdy postgpowanie toczy si¢ przed samorzadowym kolegium odwotaw-
czym, rozprawg kieruje przewodniczacy albo wyznaczony cztonek tego
kolegium.

Ordynacja podatkowa przypisuje konkretne uprawnienia i naktada konkretne
obowigzki na osobg¢ kierujaca rozprawg oraz uczestnikow rozprawy. Rozprawa
jest jawna jedynie dla stron, wynika to bezposrednio z przepisow dziatu VII o.p.
dotyczacego tajemnicy skarbowe;.

Uprawnienia osoby kierujacej rozprawa:

— prawo uchylenia pytania zadanego uczestnikowi rozprawy, jezeli nie ma ono
istotnego znaczenia dla sprawy (art. 200d § 2 zd. 1 0.p.);

— prawo podejmowania wszelkich niezbg¢dnych dziatan w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu po-
datkowym (art. 122 o.p.);

— prawo przestuchania strony na podstawie art. 199 o.p. oraz przeprowadzenia
innych czynno$ci dowodowych;

— sprawianie policji sesyjnej — uprawnienie to wynika bezposrednio z tresci
art. 262 § 3 o.p., ktéry stanowi, Ze na uczestnikow rozprawy, ktdrzy poprzez
swoje niewlasciwe zachowanie utrudniajg jej przeprowadzenie, moze zosta¢
nalozona kara porzadkowa do wysokosci 2500 zl; nalozenie kary nastepuje
w formie postanowienia, na ktore stuzy zazalenie (art. 262 § 5 0.p.);

— obowigzek sporzadzania zwigzlego protokotu z rozprawy (art. 172 § 2
pkt. 5 0.p.).
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Uprawnienia strony:

— prawo skladania wyjasnien, zglaszania zadan, propozycji i zarzutdw oraz
przedstawiania dowodow na ich poparcie (art. 200d § 1 zd. 1 o.p.);

— prawo do skladania wyjasnien (pod rygorem odpowiedzialnosci karnej),
o ktorych mowa w art. 180 § 2 0.p.;

— prawo wypowiadania si¢ co do wynikow postepowania dowodowego (art. 200d
§12zd.2o0.p.);

— uprawnienie zadania zamieszczenia w protokole tre$ci pytania, ktore zostato
uchylone przez osobg kierujaca rozprawa (art. 200d § 2 zd. 2 o.p.).

6) Spisanie protokotu koncowego przez pracownika organu prowadzacego roz-
prawe.

PYTANIA SPRAWDZAJACE:

1. Prosze opisac strukture administracji skarbowe;j.

2. Prosze wyjasnié, na czym polegajg giowne zadania kontrolne
organow KAS.

3. Prosze wymieni¢ zasady postepowania podatkowego i omowic
kilka z nich.

4. Prosze wyjasnic¢ warunki wszczynania postepowania podatkowego.

5. Prosze okresli¢ etapy postegpowania podatkowego.
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Istota i roznice podatkow: PIT, CIT, VAT
z uwzglednieniem reformy Polskiego Ladu

Wprowadzenie

Aby dobrze zaplanowa¢ dochody budzetu panstwa, autorzy ustawy budzetowej
muszg przewidzied, jakie wptywy osiagnie panstwo z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT), jakie od firm (CIT), a jakie z podatku od towaréw i ushug (VAT),
akcyzy czy innych zrédet. Nie jest to tatwe zadanie, bo przeciez kwota ptaconych
podatkow zalezy m.in. od koniunktury gospodarczej (w dobrych latach zaréwno
podatnicy indywidualni, jak i firmy zarabiajg wigcej — ptacg wigc wigksze podatki)
czy inflacji (rosngce ceny prowadza tez do kwotowego wzrostu wplywow podatko-
wych). Dla zobrazowania, z jakimi kwotami nalezy si¢ liczy¢ w ramach budzetu
panstwa — dochody budzetu panstwa w 2024 r. wyniosty ponad 623,4 mld zt.

Najczesciej ptaconymi podatkami z punktu widzenia podatnika sa podatki do-
chodowe (PIT i CIT) oraz podatek od towarow i ustug (VAT). Podatki te moga
ksztattowaé rozwoj spoleczno-gospodarczy oraz poziom przedsigbiorczosci i tym
samym zashugujg na szczegblng uwage. Wystarczy wspomnieé, ze w roku podatko-
wym 2024 dochody podatkowe tacznie w budzecie byly na poziomie 555,9 mld zi,
z czego VAT stanowit 287,7 mld zt, PIT 97,6 mld zt, CIT 60,2 mld zi. Lacznie te
trzy podatki to dochod panstwa na poziomie 89%. Reszta to inne podatki, gtdéwnie
akcyza, dochody niepodatkowe oraz $rodki z Unii Europejskie;j.

Zaznaczy¢ nalezy na wstepie, ze najwazniejsze roznice pomi¢dzy tymi podat-
kami sg nastepujace:

— PIT to podatek dla os6b fizycznych, w tym przedsigbiorcow prowadzacych
jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarcza;

— CIT to podatek dla spotek, jak komandytowa, 0sob prawnych, jak spotki z o.0.,
akcyjna fundacja, jednostki skarbu panstwa;

— VAT to podatek, ktory dolicza si¢ przy sprzedazy towardw i ushug poprzez
podnoszenie warto$ci danego towaru lub ustugi.
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3.1. Podatek dochodowy od osob fizycznych — PIT (Personal Income Tax)

Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych wprowadzony zostalt w Polsce z dniem
1 stycznia 1992 r. Reguluje go Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych® (dalej: ustawa o PIT). Zastapil on funkcjonujace
w poprzednim ustroju podatek od wynagrodzen, podatek od ptac, podatek z dzia-
16w specjalnych produkcji rolnej oraz podatek wyréwnawczy.

Jest podatkiem dochodowym powszechnym, bezposrednim. Potocznie nazywa-
ny jest podatkiem PIT, od skrotu anglojezycznej nazwy Personal Income Tax.

PODMIOT I PRZEDMIOT

Zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych opodatkowaniu
podlegaja dochody uzyskiwane z tak roznorodnych zrodet, jak:
— dziatalnos$¢ gospodarcza osob fizycznych,

— stosunek pracy,

— umowy-zlecenia i o dzieto,

— wykonywanie wolnego zawodu,

— emerytury i renty,

— tworczos$¢ 1 dziatalno$¢ naukowa,

— kapitaly i prawa majatkowe oraz ich sprzedaz,
— udziat w zyskach os6b prawnych,

— najem,

— dzierzawa.

Zmiana:

Nalezy zaznaczy¢, ze od 2024 r. ustawa reguluje w art. 1a rdéwniez opodatko-
wanie podatkiem dochodowym dochodéw przedsigbiorstwa w spadku.
Zrédtem przychodu pozostajacym poza zakresem ustawy pozostaja przychody:

— z dzialalnosci rolniczej, ale z wyjatkiem przychoddéw z dzialdéw specjalnych
produkcji rolne;j;

— z gospodarki le$nej w rozumieniu ustawy o lasach;

— podlegajace przepisom o podatku od spadkow i darowizn;

— wynikajace z czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy;

— 7 tytulu podzialu wspolnego majatku matzonkéw w wyniku ustania lub ograni-
czenia malzenskiej wspdlnosci majatkowej oraz przychodow z tytulu wyréwna-
nia dorobkow po ustaniu rozdzielnosci majatkowej matzonkéw lub $mierci jed-
nego z nich;

32 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz.U. 2025
poz. 163).

62



Istota i roznice podatkaw: PIT, CIT, VAT z uwzglednieniem reformy Polskiego tadu

— przedsigbiorcy zeglugowego opodatkowane na zasadach wynikajacych z Usta-

wy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (t.j. Dz.U. 2014 poz. 511);
— ze $wiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny, o ktorych mowa w art. 27

Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59, z pézn. zm.),

objetych wspdlnoscig majatkowa malzenska.

Podatek PIT jest wartoscia procentowa od podstawy opodatkowania, wyliczonej
jako przychdd pomniejszony o koszty uzyskania przychodu (dochod) oraz po-
mniejszony o dopuszczone ustawa odliczenia. Ten sposob obliczania podatku okre-
slany jest jako zasady ogolne.

Istniejg rowniez inne uproszczone formy metody opodatkowania dedykowane
przedsigbiorcom. Sg to ryczalt ewidencjonowany i karta podatkowa. Sg uzaleznio-
ne od precyzyjnie nazwanych zrodel osiggania przychodow wystepujacych w danej
dziatalno$ci gospodarczej. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ zrodet ma
przypisane zasady rozliczania podatku i podatnik nie ma mozliwosci wyboru.

Mozliwoscia wyboru obdarzeni sa jedynie ci podatnicy, ktorzy spetniaja kryte-
ria przedsigbiorcy. Definicja pojecia przedsigbiorcy zawarta jest w ustawie Prawo
przedsigbiorcow z roku 2018. Wedlug tej ustawy przedsigbiorcg jest osoba fizycz-
na (rowniez osoba prawna i jednostka organizacyjna nieb¢daca osobg prawna, lecz
ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawnag), ktora zawodowo, we wlasnym
imieniu podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast dziatalnoscia
gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ushu-
gowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly?>.

Zgodnie z Ordynacjq podatkowg jedynie przedsigbiorcy mogg wybra¢ jedna
z trzech form opodatkowania podatkiem dochodowym. Pozostate osoby fizyczne,
czyli te, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, opodatkowane sa wytgcznie
na zasadach ogolnych. Podkresli¢ nalezy, ze wybor formy opodatkowania zalezy
nie tylko od woli podatnika, lecz przede wszystkim od determinant, jakimi sg za-
warte w odrebnych przepisach warunki do spelnienia, aby skorzysta¢ z danej
uproszczonej formy opodatkowania, tj. ryczattu ewidencjonowanego lub karty
podatkowe;.

Rozktad mozliwosci wyboru formy opodatkowania przedstawiono w tabeli 4.

Osoby fizyczne, dziatajac jako przedsigbiorcy, moga przy tym prowadzi¢ dzia-
falno$¢ gospodarcza w roznych formach organizacyjnych, byle byla to dziatalnos¢
wykonywana zawodowo, zarobkowo, w sposob zorganizowany i ciagly. Najcze-
sciej spotykang forma dziatalnosci gospodarczej jest dziatalnos¢ wykonywana sa-
modzielnie przez przedsigbiorce, jednak na réwni z nig, rownie czesto wystepuja
inne formy, bardziej skomplikowane pod wzgledem organizacyjnym. Tym samym
przedsigbiorcy dziataja w nastgpujacych formach organizacyjnych:

33 Ustawa z dnia 6 marca 2018 1. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. 2024 poz. 236), art. 31 4.

63



Rozdziat 3

dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana samodzielnie,
spotka cywilna — min. 2 wspolnikow,
spolka jawna — min. 2 wspolnikow,

— spolka partnerska — min. 2 wspolnikow.

Tabela 4. Mozliwosci wyboru formy opodatkowania

Rodzaj formy

Akt prawny regulujacy

Podmiot
opodatkowania forme opodatkowania
Osoby fizyczne
SODY HZY , Ustawa z 1991 r.
nieprowadzace Tylko zasady ogolne
. L . o podatku dochodowym
dziatalno$ci gospodarczej ,
, od 0s6b fizycznych
Zasady ogdlne
lub Ustawa z 1998 r.
Osoby fizyczne . .
. L ryczalt ewidencjonowany | o zryczaltowanym podatku
prowadzace dziatalno$é
ospodarcz dochodowym
gospocateza lub od niektorych przychodow
(przedsigbiorcy) .
karta podatkowa osigganych przez osoby

fizyczne

Zrédto: Opracowanie wlasne

Podatek dochodowy od o0sob fizycznych nalezy rozpatrywacd, uwzgledniajac

znane juz kryteria, jak podmiot i przedmiot tego podatku oraz koszty i przychody
ponoszone i uzyskiwane w ramach tego podatku. Kryteria te opisano w tabeli 5.

Tabela 5. Podatek PIT wedlug kryterium elementéw konstrukeji

miejsce zamieszkania
na terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej cigzy
nieograniczony
obowigzek
podatkowy. Oznacza
to, ze osoby te
podlegaja
obowiazkowi
podatkowemu
w Polsce od calosci

Z wigcej niz
jednego zrodia,
przedmiotem
opodatkowania
w danym roku
podatkowym jest
suma dochodéw ze
wszystkich Zrodet
przychodow.

pieniadze 1 wartosci
pieni¢zne oraz
warto$¢ otrzymanych
$wiadczen w naturze
i innych nicodptatnych
$wiadczen.

Od tej generalne;j
zasady ustawa o PIT
przewiduje kilka
wyjatkéw. Dotycza one
pojecia przychodow

Podmiot Przedmiot Przychody Koszty
Podatnikiem jest Przedmiotem Przychodami sa Za koszty
kazda osoba fizyczna | opodatkowania jest otrzymane lub podatkowe
osiggajaca dochod. dochod. postawione do uznawane sg koszty
dyspozycji podatnika | poniesione w celu
Na osobach Jezeli podatnik w roku osiggniecia
fizycznych majacych | uzyskuje dochody kalendarzowym przychodow.

W dziatalnosci
gospodarczej
uwzglednia
si¢ rowniez koszty
shuzace zachowaniu
albo zabezpieczeniu
zrodia przychodow.
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Podmiot Przedmiot Przychody Koszty
uzyskanych Dochodem ze z nastgpujacych Koszty uzyskania
dochodow zrodia przychodow, | zrédet przychodow: przychodéw
(przychodow) jezeli przepisy z pozarolniczej uzyskanych
bez wzgledu szczeg6lne nie dziatalnosci ze stosunku pracy
na miejsce polozenia stanowig inaczej, gospodarczej, sa okreslone
zrddet przychodow. | jest nadwyzka sumy | z dziatdow specjalnych ryczattowo.
przychodow z tego produkcji rolnej,
Osoby fizyczne, jezeli| zrédla nad kosztami z kapitatow
nie maja na ich uzyskania pieni¢znych,
terytorium osiggnigta w roku | o ktérych mowa w art.
Rzeczypospolitej podatkowym. 17 ust. 1 pkt 6,9
Polskiej i 10 ustawy o PIT,
miejsca zamieszkania, Jezeli koszty w zakresie realizacji
podlegaja uzyskania praw wynikajacych
obowiazkowi przekrocza sume z pochodnych
podatkowemu tylko przychodow, instrumentow
od dochodéw roznica jest stratg ze finansowych,
(przychodow) zrodia przychodow. z odplatnego zbycia
osiaganych na nieruchomosci lub
terytorium praw majatkowych
Rzeczypospolitej oraz innych rzeczy,
Polskie;. o0 ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 8
ustawy o PIT, nie
znajdujacych pokrycia
W ujawnionych
zrodtach lub
pochodzacych
ze zrodet
nieujawnionych,
z dziatalnos$ci
prowadzonej przez
zagraniczne spotki
kontrolowane.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie R. Rosinski, Podatek i jego klasyfikacja w polskim
systemie podatkowym, ,,Zeszyty Naukowe Wydzialu Nauk Ekonomicznych
Politechniki Koszalinskiej”, 2010, t. 1, nr 14; E. Malinowska-Misiag, W. Misiag,
Finanse publiczne w Polsce, Lexis Nexis, Warszawa-Rzeszow 2006

OKRESLENIE PRZYCHODU, DOCHODU I STRATY

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju do-
chody, z wyjatkiem dochodéw wolnych od podatku. Jezeli podatnik uzyskuje
dochody z wigcej niz jednego zrodta przychodow, przedmiotem opodatkowania
w danym roku podatkowym jest suma dochodow uzyskanych ze wszystkich zro-

det przychodow.
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Z kolei dochodem ze zrédta przychodow jest nadwyzka sumy przychodow z te-
go zrodta, nad kosztami ich uzyskania, osiagnigta w roku podatkowym. Jezeli
koszty uzyskania przekraczaja sume¢ przychodow, rdznica jest strata ze zrodia
przychodow. O wysoko$¢ straty ze zrddta przychoddéw poniesionej w roku podat-
kowym podatnik moze obnizy¢ dochod uzyskany z tego zrodta w najblizszych,
kolejno po sobie nastepujacych pigciu latach podatkowych.

KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW

Podatnicy, ktorzy wybrali jako forme rozliczania si¢ z urzgdem skarbowym
z podatku dochodowego zasady ogdlne lub podatek liniowy, moga pomniejszy¢
podstawe opodatkowania o koszty uzyskania przychodéw. Jednak nalezy pamigtac,
ze nie wszystkie wydatki moga by¢ kosztem podatkowym.

Definicje kosztoéw uzyskania przychodé6w mozna znalez¢ w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. W art. 22 ust. 1 wskazano, ze kosztami uzyska-
nia przychodow sg wydatki poniesione w celu osiagnigcia przychodoéw lub zacho-
wania albo zabezpieczenia zrodla przychodow. Natomiast w kosztach podatko-
wych obligatoryjnie nie mogg si¢ znalez¢ wydatki wymienione w art. 23 ustawy,
czyli w katalogu wydatkdéw niestanowigcych kosztow uzyskania przychodow.

Kosztami uzyskania przychodow sa koszty poniesione w celu osiggnigcia przy-
chodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrdédta przychodow, z wyjatkiem
kosztéw wymienionych w art. 23. W mysl art. 23 ustawy o podatku dochodowym
od o0sdb fizycznych kosztami uzyskania przychoddéw nie sg m.in.:

— wydatki na reprezentacjg;

— odsetki z tytulu nieterminowej sptaty zobowiazan podatkowych i budzetowych;

— wydatki na splatg rat pozyczek i kredytow (kosztem moze by¢ jedynie czgsé
odsetkowa raty pozyczki, jezeli zostata faktycznie optacona);

— odpisy amortyzacyjne przekraczajace wartos¢ 150 000 zt, a w przypadku samo-
chodow osobowych elektrycznych 225 000 zt.

Zmiana:
W zwiazku z nowelizacjg ustawy z 2024 r. od 2026 r. wejdg w Zycie zmiany:

— roznicowanie kwoty amortyzacji w zaleznosci od wysokosci emisji CO; silnika
spalinowego, ktora bedzie wynosi¢ 150 tys. oraz 100 tys. zt.

— wydatki na ubezpieczenie AC pojazdu osobowego w wartosci przekraczajacej
ich cze$¢ ustalong w takiej proporcji, w jakiej pozostaje rownowarto$¢ 150 000 zt,
a w przypadku samochodéw osobowych elektrycznych 225 000 zi.
Aby wydatek poniesiony przez podatnika mogl stanowi¢ koszt uzyskania przy-

chodow, muszg zaistnie¢ tacznie nastepujace przestanki:

— Zostal poniesiony przez podatnika.

— Jest definitywny, a wiec bezzwrotny.

— Pozostaje w zwigzku z prowadzong przez podatnika dziatalno$cia gospodarcza.
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— Poniesiony zostat w celu uzyskania przychodéw lub zachowania albo zabezpie-
czenia zrodla przychodow.

— Nie jest kosztem wymienionym w art. 23 ust. 1 ustawy o PIT.

— Zostal wlasciwie udokumentowany.

ZWOLNIENIA PRZEDMIOTOWE

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przewiduje szereg zwol-
nien od tego podatku dotyczacych wybranych, wskazanych przez ustawe docho-
déw. Wsrod nich mozna wyr6zni¢ zwolnienia podmiotowe i1 przedmiotowe.

Ustawodawca z r6znych powodow decyduje si¢ zwolni¢ okreslone rodzaje do-
chodow z podatku dochodowego. Takie zwolnienia mogg by¢ powodowane ochro-
ng socjalng badz tez wzgledami ekonomicznymi. Zwolnienia przedmiotowe w tym
zakresie reguluje ustawa o podatku dochodowym od osoéb fizycznych. Katalog
zwolnien zawiera ponad 130 pozycji. Wérdd nich wyrézni¢ mozna takie, ktore
dotycza dochodow np. o charakterze odszkodowawczym czy socjalnym, niektd-
rych dochodéw zwigzanych z posiadanymi kapitalami i prawami majatkowymi,
czy tez prowadzona dziatalnoscia gospodarcza, a takze wygranymi i nagrodami.
Ponizej najwazniejsze z nich.

Dochody o charakterze socjalnym
Wsrod dochodow o charakterze socjalnym ustawodawca zwolnit z opodatko-

wania m.in.:

— S$wiadczenia rodzinne otrzymane na podstawie przepisow o S$wiadczeniach
rodzinnych, dodatki rodzinne i pielgegnacyjne, §wiadczenia pieni¢zne otrzymane
w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentdw oraz zasitki porodowe
otrzymane na podstawie odrgbnych przepisow;

— przyznang, na podstawie odrebnych przepiséw, pomoc pieni¢zng dla rodzin
zastgpczych oraz jednorazowa pomoc pienigzng na zagospodarowanie, udzielo-
ng usamodzielniajgcym si¢ wychowankom rodzin zast¢pczych i wychowankom
publicznych lub niepublicznych placowek opiekunczo-wychowawczych;

— zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk
zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub $mierci — do wysokosci nieprzekracza-
jacej w roku podatkowym kwoty 6000 zi;

— $wiadczenia z pomocy spoteczne;j;

— alimenty.

Dochody o charakterze odszkodowawczym
Zwolnieniu podlegaja rowniez dochody o charakterze odszkodowawczym, tj.:

— otrzymane odszkodowania lub zado$¢uczynienia, jezeli ich wysoko$¢ lub zasa-
dy ustalania wynikaja wprost z przepisow odregbnych ustaw lub przepisow wy-
konawczych wydanych na podstawie tych ustaw;
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odszkodowania lub zado$Cuczynienia otrzymane na podstawie przepisow
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sOb represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskiego;

inne odszkodowania lub zado$¢uczynienia otrzymane na podstawie wyroku lub
ugody sagdowej do wysokos$ci okreslonej w tym wyroku lub tej ugodzie z wyjat-
kiem odszkodowan lub zado$¢uczynien;

odszkodowania w postaci renty otrzymanej na podstawie przepisOw prawa
cywilnego w razie uszkodzenia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia, przez
poszkodowanego, ktory utracit catkowicie lub czg¢sciowo zdolno$¢ do pracy
zarobkowej, albo jezeli zwigkszyly si¢ jego potrzeby lub zmniejszyly widoki
powodzenia na przysztosc;

odszkodowania otrzymane na podstawie przepisoOw prawa geologicznego i gor-
niczego;

odszkodowanie wyptacane stosownie do przepisow o gospodarce nieruchomo-
$ciami; nie dotyczy to przypadkow, gdy wiasciciel nieruchomosci, o ktorej mowa
w zdaniu pierwszym, nabyl jej wlasnos¢ w okresie 2 lat przed wszczeciem poste-
powania wywlaszczeniowego za cen¢ nizsza o co najmniej 50% od wysokosci
uzyskanego odszkodowania na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie.

Dochody uzyskane 7 posiadanych kapitalow oraz praw autorskich

Zwolnienia dotyczace dochodow uzyskanych z posiadanych kapitatow oraz

praw majatkowych. Zwolnione od podatku PIT sg m.in.:

kwoty zwracane przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych w zwiazku z wy-
gasnigciem zezwolenia na utworzenie funduszu inwestycyjnego — w wysokos$ci
wptat wniesionych do funduszu;

przychody uzyskane z tytutu sprzedazy catosci lub czgsci nieruchomosci wcho-
dzacych w sktad gospodarstwa rolnego; zwolnienie nie dotyczy przychodu uzy-
skanego ze sprzedazy gruntow, ktore w zwigzku z tg sprzedazg utracity charak-
ter rolny;

przychody uzyskane z tytutu odplatnego zbycia nieruchomosci na cele uzasad-
niajace jej wywlaszczenie oraz z tytulu sprzedazy nieruchomosci w zwiazku
z realizacjg przez nabywce prawa pierwokupu, stosownie do przepisow o go-
spodarce nieruchomos$ciami; nie dotyczy to przypadkéw, gdy wiasciciel nieru-
chomosci, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, nabyt jej wiasnos¢ w okresie
2 lat przed odptatnym zbyciem nieruchomosci za cen¢ nizszg o co najmniej
50% od ceny zbycia nieruchomosci w zwiagzku z realizacjg prawa pierwokupu;
przychody uzyskane z tytutu sprzedazy prawa wieczystego uzytkowania oraz
nieruchomosci nabytych stosownie do przepisow o gospodarce nieruchomo-
$ciami w zamian za mienie pozostawione za granicg;

przychody z zamiany rzeczy lub praw, jezeli z tytulu jednej umowy nie prze-
kraczajg kwoty 6000 zi;
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— przychody otrzymane w zwigzku ze zwrotem udzialow lub wkladow w spot-
dzielni albo wktadéw w spolce osobowej, do wysokosci wniesionych udziatow
lub wktadoéw do spotdzielni albo wktadow do spotki osobowe;;

— warto$¢ majatku otrzymanego w zwiazku z likwidacja osoby prawnej w czgsci
stanowigcej koszt nabycia lub obj¢cia udziatéw (akcji) albo wktadow w spotdzielni;

— przychody otrzymane z tytutu zwrotu doptat wniesionych uprzednio, zgodnie
z odrgbnymi przepisami, do spotki majacej osobowos¢ prawng — do wysokosci
whniesionych doplat;

— dochody z tytulu oszczgdzania na indywidualnym koncie emerytalnym, w ro-
zumieniu przepiséw o indywidualnych kontach emerytalnych.

Dochody zwigzane 7 dziatalnoscig gospodarczg
Wolne od podatku dochodowego s3 rowniez niektére dochody zwigzane

z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, np.:

— inne odszkodowania lub zado$Cuczynienia otrzymane na podstawie wyroku lub
ugody sadowej do wysokos$ci okreslonej w tym wyroku lub tej ugodzie, z wy-
jatkiem odszkodowan lub zados¢uczynien;

— dochody z tytulu prowadzenia szkdt w rozumieniu przepisOw o systemie o$wia-
ty, w czgsci wydatkowanej na cele szkoly w roku podatkowym lub w roku po
nim nast¢pujacym, przy czym zgodnie z ust. 7 ustawy o PIT za wydatki na cele
szkoty, poniesione z tytutu prowadzenia szkoly niepublicznej w rozumieniu
przepisow o systemie o$wiaty, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztow uzyska-
nia przychodéw, uwaza si¢:

e wydatki na zakup stanowiacych $rodki trwate pomocy dydaktycznych i in-
nych urzadzen niezbe¢dnych do prowadzenia szkoty,

e wydatki zwigzane z organizowaniem wypoczynku wakacyjnego uczniéw,
w czgSci stanowigcej wynagrodzenie personelu wychowawczego i obstugi,
jezeli nie zostato pokryte przez wplaty rodzicow;

— dochody z tytulu urzadzania przez uprawniony podmiot majacy siedzibe na
terytorium RP loterii fantowych i gier bingo fantowe na podstawie zezwolenia
wydanego na mocy odrgbnych przepisow, o ile zostaly przeznaczone na realiza-
cje okreslonych w zezwoleniu i regulaminie gry celow spolecznie uzytecznych;

— kwoty otrzymane od agencji rzadowych lub agencji wykonawczych, jezeli
agencje te otrzymaty $rodki na ten cel z budzetu panstwa;

— dochody podatnikow, z zastrzezeniem ust. 5a-5c, uzyskane z dzialalnosci go-
spodarczej prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie danej strefy,
uprawniajace do korzystania z pomocy publicznej, przy czym wielko$¢ pomocy
publicznej udzielanej w formie niniejszego zwolnienia nie moze przekroczy¢
wielko$ci pomocy publicznej dla przedsigbiorcy, dopuszczalnej dla obszarow
kwalifikujacych si¢ do uzyskania pomocy w najwigkszej wysokos$ci, zgodnie
z odrgbnymi przepisami;
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— wkiad wtasny podmiotu publicznego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1637), otrzyma-
ny przez partnera prywatnego i przeznaczony na cele okreslone w umowie
o partnerstwie publiczno-prywatnym, z zastrzezeniem ust. 19;

— dotacje, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, otrzymane
z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

— platnosci na realizacj¢ projektow w ramach programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich, otrzymane z Banku Gospodarstwa Kra-
jowego, z wylaczeniem platnosci otrzymanych przez wykonawcow.

Stypendia i inne przychody uczniow i studentow
Wolne od podatku sg rdéwniez stypendia i inne przychody uczniow i studentow, tj.:

— cze$¢ dochodow osob, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o PIT, przebywa-
jacych czasowo za granicg i uzyskujacych dochody z tytutu stypendidéw;

— stypendia otrzymywane na podstawie przepiséw o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, stypendia doktoranckie
otrzymywane na podstawie przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym*
oraz inne stypendia naukowe i za wyniki w nauce, ktérych zasady przyznawania
zostaty zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzsze-
g0 po zasi¢gnigciu opinii Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego albo przez mi-
nistra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania;

— $wiadczenia pomocy materialnej dla uczniow, studentéw, uczestnikow studiow
doktoranckich i 0s6b uczestniczacych w innych formach ksztatcenia, pochodza-
ce z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze
srodkow wilasnych szkoét i uczelni — przyznane na podstawie przepisOw o sys-
temie o$wiaty, Prawo o szkolnictwie wyzszym, a takze przepisow o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki;

— stypendia dla ucznidéw i studentéw, ktorych wysokosc¢ i zasady udzielania zosta-
ly okreslone w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialne-
go oraz stypendia dla ucznidow i studentow przyznane przez organizacje, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1491);

— wygrane i nagrody otrzymane przez uczniow za udziat w konkursach, turniejach
i olimpiadach organizowanych na podstawie przepisOw o systemie o$wiaty.

Wygrane i nagrody
Zwolnione od podatku dochodowego od o0sob fizycznych sg rowniez niektore
wygrane 1 nagrody, np.:
— wygrane w kasynach gry, wideoloteriach, grach na automatach, grach na auto-
matach o niskich wygranych;

34 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1571).
70



Istota i roznice podatkdw: PIT, CIT, VAT z uwzglednieniem reformy Polskiego fadu

— wygrane w grach liczbowych, loteriach pieni¢znych, grze telebingo, zaktadach
wzajemnych, loteriach promocyjnych, loteriach audioteksowych i loteriach fan-
towych, jezeli jednorazowa warto$¢ tych wygranych nie przekracza 2280 zt;

— warto$¢ wygranych w konkursach oraz grach organizowanych i emitowanych
(ogtaszanych) przez $rodki masowego przekazu (prasa, radio i telewizja) oraz
konkursach z dziedziny nauki, kultury, sztuki, dziennikarstwa i sportu, a takze
nagrod zwigzanych ze sprzedazg premiowg — jezeli jednorazowa warto$¢ tych
wygranych lub nagrdod nie przekracza kwoty 760 zi;

— wygrane i nagrody otrzymane przez uczniow za udziat w konkursach, turniejach
i olimpiadach organizowanych na podstawie przepisdOw o systemie o$wiaty;

— przyznane przez krajowe i zagraniczne organy wiladzy i ich urzedy, w tym jed-
nostki organizacyjne im podlegle lub przez nie nadzorowane, oraz krajowe, za-
graniczne 1 mi¢dzynarodowe organizacje (instytucje) i ich organy, nagrody:

e 7za wybitne osiggni¢cia z dziedziny nauki, kultury 1 sztuki,
e 7z tytutu dziatalnosci na rzecz praw czlowieka.

AMORTYZACJA

Amortyzacja podatkowa jest kosztem zwigzanym ze stopniowym zuzywaniem
si¢ $rodka trwatego. Dzicki temu, ze zasady jej stosowania zostaly szczegdétowo
okreslone w ustawie o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, przedsiebiorca,
wprowadzajac Srodek trwaly do dziatalnos$ci, ma juz z goéry okreslone, w jaki spo-
s6b powinien on zosta¢ umorzony.

Wedlug prawa podatkowego odpisow amortyzacyjnych dokonuje si¢, poczaw-
szy od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym wprowa-
dzono $rodek trwaly do uzytkowania w dziatalno$ci, az do momentu, gdy:

— jego warto$¢ poczatkowa zréwna si¢ z warto$cig odpisOw amortyzacyjnych,
— zostanie sprzedany lub oddany,
— zostanie wycofany lub zlikwidowany z ewidencji srodkow trwatych.

Podczas wprowadzania sktadnika majatku do ewidencji srodkow trwatych nale-
zy wybra¢ odpowiednig metodg oraz stawke amortyzacji, ktore stosuje si¢ az do
pelnego zamortyzowania $rodka trwatego lub do jego wycofania badz sprzedazy.
Wedtug art. 22i-22k ustawy o PIT $rodki trwale amortyzuje si¢ wedlug metody:

— liniowej,
— degresywne;j,
— indywidualne;.

Amortyzacja liniowa

Amortyzacja liniowa jest to podstawowa metoda amortyzacji, ktéra mozna sto-
sowaé do kazdego rodzaju srodkow trwatych. Polega ona na dokonywaniu odpiséw
amortyzacyjnych wedlug statej rocznej stawki amortyzacyjnej okreslonej w wyka-
zie stawek amortyzacyjnych (zatacznik nr 1 ustawy o PIT).
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Amortyzacja degresywna

Amortyzacj¢ degresywng mozna stosowac dla $rodkoéw trwatych z grupy 3-6
i 8 KST (Klasyfikacja Srodkéw Trwatych)®S oraz srodkéw transportu, z wylacze-
niem samochodow osobowych, w pierwszym podatkowym roku ich uzywania we-
dtug stawki okreslonej w zataczniku nr 1 ustawy, podwyzszonych o wspotczynnik
nie wyzszy niz 2,0.

Amortyzacja indywidualna

Natomiast indywidualng metode amortyzacji nalezy stosowaé zgodnie z art. 22j
ustawy o PIT dla uzywanych lub ulepszonych §rodkow trwatych, ktore zostaly wpro-
wadzone do ewidencji srodkow trwatych danego przedsigbiorcy po raz pierwszy.

ZMIANY SPOWODOWANE REFORMA POLSKIEGO LADU W 2022 R.
STAWKI PODATKOWE

Wraz z wejSciem w zycie reformy podatkowej Polski £ad w 2022 r. nastapity
istotne zmiany w podatku od dochodéw od os6b fizycznych PIT. Polegaja one na
znaczacym podniesieniu progu podatkowego z 85 528,00 zt do 120 000,00 zt oraz
na zmniejszeniu pierwszej stawki podatkowej z 17% do 12%. Zmiany te powoduja,
ze z jednej strony wyzszy prog podatkowy oznacza wigkszy dochod do opodatko-
wania przy zachowaniu mniejszej stawki podatkowej, a z drugiej ta wlasnie pierw-
sza stawka podatkowa jest jeszcze nizsza niz dotychczas. S to wigc rozwigzania
korzystne dla podatnikéw o zarobkach matych lub srednich w skali catosci bazy
podatnikow. W tabeli 1 i tabeli 2 przedstawiono skale progresywna podatku PIT
przed i po reformie podatkowej Polski L.ad w 2022 r.

Dla przypomnienia zmian zwigzanych z reforma Polskiego Ladu w tabelach 6 1 7
przedstawiono te roznice.

Tabela 6. Stawki podatkowe podatku PIT przed reforma Polski Lad

Podstawa obliczenia
podatku (w zh) Podatek wynosi
ponad do
85528 17% minus kwota zmniejszajaca podatek
14 539 zt 76 gr plus 32% nadwyzki ponad 85 528 zi
85528 . L
minus kwota zmniejszajaca podatek

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Stawki podatkowe PIT, https://www.podatki.gov.pl/pit/
stawki-podatkowe/ (dostegp: 16.05.2025)

Po reformie Polski Lad w 2022 r. wysokos¢ podatku dochodowego od osob
fizycznych okreslaja stawki podatkowe — 12% 1 32%, ktorych wysoko$¢ uzalez-
niona jest od wysokosci uzyskiwanych rocznych dochodéw. Zostaty one zaprezen-
towane w syntetycznym ujeciu w tabeli 7.

35 Klasyfikacja Srodkéw Trwatych to wykaz §rodkéw trwatych i przypisane do odpowiedniego $rodka
trwatego stawki amortyzacyjne.
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Tabela 7. Przyklad skali progresywnej podatku dochodowego od os6b fizycznych PIT
po reformie Polski Lad od lipca 2022 r.

Podstawa obliczenia podatku
(w zh) Podatek wynosi
ponad do
120 000 12% minus kwota zmniejszajaca podatek 3 600 zt
120 000 10 800 zt plus 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Stawki podatkowe PIT, https://www.podatki.gov.pl/pit/
stawki-podatkowe/ (dostep: 16.05.2025)

Jak ukazano w tabeli 7, wraz ze wzrostem dochodu rosnie stawka podatku do-
chodowego. Nie oznacza to jednak, ze uzyskujac dochody w kwocie np. 150 000 zt,
zaptacimy podatek dochodowy wg stawki 32%. Pierwsze 120 000 zt opodatkowane
jest stawka 12%, a dopiero cata nadwyzka — czyli dochody powyzej 120 000 zt —
oblozona jest stawka 32% podatku dochodowego. Ponadto kazda osoba
fizyczna wykorzystuje tzw. kwote wolng od podatku. Wynosi ona 3600 zi. Warto
zaznaczy¢, ze w przypadku, kiedy roczny dochdod rowna si¢ lub jest nizszy niz
30 000 zt, nie powoduje on konieczno$ci uiszczania podatku PIT.

Przetomowym rozwiazaniem w skali Europy bylo wprowadzenie od sierpnia
2019 r. zwolnienia z podatku PIT dla mtodych Iudzi do 26. roku zycia z przycho-
dami z okreslonych zrodet.

Czes¢ dochodow osob fizycznych wylaczona jest spod obowiazku opodatkowania
na takich zasadach, a w szczegolnosci: spadki i darowizny; dziatalnos¢ gospodarcza
opodatkowana karta podatkows, ryczaltem ewidencjonowanym, 19-procentowym
podatkiem liniowym; przychody ze sprzedazy nieruchomosci; odsetki od prywatnie
udzielanych pozyczek; dochody z odsetek na kontach osobistych.

ZRYCZALTOWANY PODATEK

Zgodnie z art. 2 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne taka forma rozliczania przeznaczona
jest dla osob fizycznych, osiggajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej, jak réwniez z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy, i innych
umo6w o podobnym charakterze. Z ryczaltu moga korzysta¢ takze osoby duchowne
(prawnie uznanych wyznan).

Stawki ryczattu

Rozliczanie si¢ w formie ryczattu wymaga wybrania jego wlasciwej stawki. Jest
ona uzalezniona od typu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dostepne wartosci
to: 17%, 14%, 12%, 10%, 8,5%, 5,5%, 3%, 2%. Zryczaltowany podatek docho-
dowy mozna placi¢, korzystajac z jednej z nich, a jesli dziatalnos¢ jest réznorodna —
z kilku:
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— 17% dla przychodow osiaganych w zakresie wolnych zawoddéw. Definicja
,»wolnych zawodow” w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, po zmianach od 2021 r.
wprowadzonych ustawg z dnia 28 listopada 2020 r., przewiduje, Ze przez wolny
zawod nalezy rozumie¢ pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza wykonywang
osobiscie przez lekarzy, lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, technikow den-
tystycznych, felczeréw, potozne, pielegniarki, psychologéw, fizjoterapeutow,
thumaczy, adwokatdéw, notariuszy, radcow prawnych, architektow, inzynierow
budownictwa, rzeczoznawcdéw budowlanych, bieglych rewidentow, ksiggo-
wych, agentow ubezpieczeniowych, agentéw oferujacych ubezpieczenia uzupet-
niajace, brokerdw reasekuracyjnych, brokerow ubezpieczeniowych, doradcow
podatkowych, doradcow restrukturyzacyjnych, maklerow papierow wartoscio-
wych, doradcéw inwestycyjnych, agentdw firm inwestycyjnych, rzecznikow pa-
tentowych;

— 15% dla przychoddw ze $wiadczenia ustug:

o reprodukcji komputerowych nosnikéw informacji,

e posrednictwa w sprzedazy motocykli oraz czesci i akcesoriow do nich,

e posrednictwa w sprzedazy hurtowej,

e magazynowania i przechowywania cieczy i gazow,

e licencyjnych zwigzanych z nabywaniem praw do ksigzek, broszur, ulotek,
map itp.,

e nabywaniem praw do korzystania z wykazow i list (np. adresowych, telefo-
nicznych) (PKWiU 58.12.30.0),

e nabywaniem praw do czasopism i pozostalych periodykow,

e zwigzanych z wydawaniem pakietow gier komputerowych, z wylgczeniem
publikowania gier komputerowych w trybie online,

e przetwarzania danych, przesylania strumieni wideo przez Internet,

e finansowych i ubezpieczeniowych, innych niz §wiadczone w ramach wol-
nych zawodow,

e zwigzanych z obstuga nieruchomosci, §wiadczonych na zlecenie,

e prawnych, rachunkowo-ksiegowych i doradztwa podatkowego,

e innych niz §wiadczone w ramach wolnych zawodow,

e architektonicznych i inzynierskich; ustug badan i analiz technicznych
(PKWiU dziat 71)*, innych niz $wiadczone w ramach wolnych zawodow,

e reklamowych; ustug badania rynku i opinii publicznej,

e w zakresie specjalistycznego projektowania,

36 PKWiU — Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug — polska klasyfikacja produktéw i ustug, znajdu-
jacych si¢ w polskim obiegu gospodarczym. Jest stosowana gldwnie w statystyce, ewidencji, doku-
mentacji oraz rachunkowosci, a dodatkowo w rejestrach urzedowych i systemach informacyjnych
administracji publiczne;j.
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o fotograficznych,

e tlumaczen pisemnych i ustnych;

14% przychodow ze §wiadczenia ustug:

e w zakresie opieki zdrowotnej,

e architektonicznych i inzynierskich; ustug badan i analiz technicznych;

12% przychodow ze §wiadczenia ustug:

e zwigzanych z wydawaniem pakietow gier komputerowych, z wylgczeniem
publikowania gier komputerowych w trybie on-line, pakietow oprogramo-
wania systemowego, pakietoOw oprogramowania uzytkowego;

e zwigzanych z doradztwem w zakresie sprzgtu komputerowego;

10% dla przychodow ze $wiadczenia ushug w zakresie kupna 1 sprzedazy nieru-

chomosci na wlasny rachunek;

8,5% przychodow do kwoty 100 000 zt oraz 12,5% przychodow od nadwyzki

ponad kwotg 100 000 zt z tytutu:

e Swiadczenia ushug zwigzanych z zakwaterowaniem,

o S$wiadczenia ustug wynajmu i obshugi nieruchomosci wtasnych lub dzierza-
wionych,

e wykonywania ustug w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych,

e wynajmu i dzierzawy: samochodow osobowych i furgonetek, bez kierowcy;

8,5% dla:

e przychodow z dzialalnosci ustugowej, w tym przychodow z dziatalnosci ga-
stronomicznej w zakresie sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu powyzej
1,5%,

e przychodow ze $§wiadczenia ustug w zakresie edukacji,

e przychodow ze $wiadczenia ustug zwigzanych z dziatalno$ciag bibliotek,
archiwéw, muzedéw oraz pozostatych ustug w zakresie kultury;

5,5% dla przychodow z dziatalnosci wytworczej, robdt budowlanych Iub

w zakresie przewozow tadunkow taborem samochodowym o tadownos$ci powy-

zej 2 ton oraz prowizji uzyskanej z dziatalnosci handlowej w zakresie sprzedazy

jednorazowych biletéw komunikacji miejskiej, znaczkéw do biletdow miesigcz-
nych, znaczkdéw pocztowych, zetonow i kart magnetycznych do automatow;

3% dla przychodow:

o 7 dziatalnoS$ci gastronomicznej, z wyjatkiem przychodow ze sprzedazy napo-
jow o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5%,

e 7 dzialalnosci ustugowej w zakresie handlu, z zastrzezeniem ushug opodat-
kowanych wedtug stawki 17% i 15%,

o ze $wiadczenia ustug zwiazanych z produkcja zwierzeca,

e 7 dziatalno$ci rybakow morskich i zalewowych w zakresie sprzedazy ryb
i innych surowcow pochodzacych z wiasnych potowow, z wyjatkiem sprze-
dazy konserw oraz prezerw z ryb i innych surowcoéw z potowow,
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e 0 ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 2 i 5-10 ustawy o podatku dochodowym,

e 7z odptatnego zbycia ruchomych skladnikow majatku wykorzystywanych
w pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,

e 7z odptatnego zbycia ruchomych sktadnikéw majatku przedsigbiorstwa
w spadku;

— 2% dla przychodow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1d ustawy o ryczalcie,
m.in. przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy
produktow roslinnych i zwierzecych, z wyjatkiem przetworzonych produktow
ro$linnych i zwierzgcych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatéw specjal-
nych produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym
na podstawie odrebnych przepisow.

KARTA PODATKOWA

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze od 2022 r. z karty podatkowej mogg ko-
rzysta¢ tylko ci podatnicy, ktorzy kontynuuja opodatkowanie w tej formie — byli
juz opodatkowani w ten sposéb w 2021 r.

Karta podatkowa to jedna z najprostszych form opodatkowania dziatalnosci go-
spodarczej w polskim systemie podatkowym. Przedsigbiorca korzystajacy z karty
nie jest zobowigzany do prowadzenia ksiggowosci, a podatek, ktory placi, czesto
nie jest wysoki i dodatkowo nie zalezy od wysokosci dochodow. Jest ona optacalna
dla firm, ktére zatrudniajg niewielu pracownikow. Miesigczny podatek jest ustala-
ny przez naczelnika urzgdu skarbowego, ktory kieruje sie rodzajem i zakresem
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, liczbg zatrudnionych pracownikow, a tak-
ze liczbg mieszkancdéw miejscowosci, w ktorej dziatalnos$¢ jest prowadzona. Fakt,
iz kwota podatku nie jest zalezna od dochodu, moze by¢ korzystny dla przedsig-
biorcow osiagajacych wysokie zarobki. Niestety, w przypadku ktopotow finanso-
wych, gdy w firmie pojawi si¢ strata, podatek i tak bedzie musial by¢ zaptacony.

Zgodnie z art. 23 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne mozliwe jest ptacenie podatku docho-
dowego w postaci karty podatkowej. Uprawnieni do tego sa podatnicy, m.in. ktorzy
prowadzg dziatalnos¢:

— ustugowg lub wytworczo-ustugowa, okreslong w czesci I tabeli stanowiacej
zatacznik nr 3 do ustawy;

— ustugowg z zakresie handlu detalicznego zywnoscia, napojami, wyrobami tyto-
niowymi, a takze kwiatami, za wyjatkiem napojow o zawartosci alkoholu po-
wyzej 1,5% w warunkach okreslonych w cze$ci II tabeli zatacznika nr 3 ustawy;

— ustugowa w zakresie handlu detalicznego artykutami niezywno$ciowymi za
wyjatkiem handlu paliwami silnikowymi, $rodkami transportu samochodowego,
czesciami i akcesoriami do pojazdow mechanicznych, ciagnikami rolniczymi
i motocyklami oraz z wyjatkiem handlu artykutami niezywnos$ciowymi objete-
go koncesjonowaniem;
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— gastronomiczng, jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojow o zawartosci
alkoholu powyzej 1,5%;

— w zakresie ustug transportowych wykonywanych przy uzyciu jednego pojazdu;

— w zakresie ushug edukacyjnych.

3.2. Podatek dochodowy od osob prawnych — CIT (Corporate Income Tax)

Podatek dochodowy od o0s6b prawnych jest podatkiem bezposrednim, ktory
obcigza dochody uzyskiwane przez osoby prawne — czyli przedsigbiorstwa posia-
dajace osobowos¢ prawng. Nowa ustawa o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych zostata uchwalona 15 lutego 1992 r.>7 i akt ten obowigzuje do dnia dzisiejsze-
go. Oprocz tej ustawy, zwanej rowniez ustawg o CIT, istnieje jeszcze szereg
rozporzadzen normujacych t¢ kwestic wydanych przez ministra finansow.

PODMIOT I PRZEDMIOT

Podmiotami podatku dochodowego od 0séb prawnych zgodnie z art. 1 ustawy

o CIT sa:

— o0soby prawne;

— spolki kapitalowe w organizacji;

— jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, z wyjatkiem
przedsigbiorstw w spadku i spotek niemajacych osobowosci prawnej;

— spolki jawne majace siedzibe lub zarzad w Polsce, jezeli wspolnikami tej spotki
nie sa wyltacznie osoby fizyczne i spotka nie ztozy przed rozpoczeciem roku ob-
rotowego informacji o podatnikach podatku CIT oraz podatnikach podatku PIT
posiadajacych, bezposrednio lub za posrednictwem podmiotéw niebedacych
podatnikami podatku dochodowego, prawa do udziatu w zysku tej spotki;

— spotki komandytowe majgce siedzibe lub zarzad w Polsce’®;

— spotki komandytowo-akcyjne majace siedzibe lub zarzad na terytorium Polski;

— spotki nieposiadajace osobowosci prawnej majace siedzibe lub zarzad w innym
panstwie, jezeli zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa podatkowego tego
panstwa sa traktowane jako osoby prawne oraz podlegaja w tym panstwie opo-
datkowaniu od catosci swoich dochodow niezaleznie od miejsca ich uzyskania;

— podatkowe grupy kapitatowe, czyli grupy skladajace si¢ co najmniej z dwoch
spotek prawa handlowego, ktére posiadajg osobowos¢ prawng oraz pozostaja
w zwigzkach kapitatowych.

37 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 278).
38.0d 2021 r. spotki komandytowe staty si¢ podatnikami podatku CIT, jezeli w sktadzie ich wspdlni-
kéw nie wystepuja wylacznie osoby fizyczne oraz nie zloza przed rozpoczeciem roku obrotowego
do wilasciwego urzedu skarbowego odpowiedniej informacji o podmiotach posiadajacych prawa do
udzialu w zysku tych spolek lub aktualizacji takiej informacji, jezeli zajda zmiany w strukturze
wspolnikow.
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Przepisy ustawy nie majg natomiast zastosowania w przypadku:

przychodow osiagnigtych z dzialalnosci rolniczej za wyjatkiem dochodow
z dziatdow specjalnych produkcji rolnej;

przychodow z gospodarki lesnej;

przychodow, ktore wynikaja z czynnosci niemogacych by¢ przedmiotem praw-
nie skutecznej umowy;

przychodow/dochodow armatoréw opodatkowanych podatkiem tonazowym,;
przychodow przedsigbiorcy okretowego opodatkowanych na zasadach wynika-
jacych z ustawy o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw komple-
mentarnych (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1704);

wyptat, o ktorych mowa w art. 27 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsig-
biorstwem osoby fizycznej (t.j. Dz.U. 2021 poz. 170).

ZWOLNIENIE PODMIOTOWE

Z optacania podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz sktadania zeznan po-

datkowych zwolnione sg niektore podmioty. Ich katalog zostat ujety w art. 6 ustawy
o CIT i uwzglednia m.in.:

Skarb Panstwa;

Narodowy Bank Polski;

jednostki budzetowe;

fundusze celowe utworzone na podstawie odrgbnych ustaw;

przedsigbiorstwa miedzynarodowe 1 inne jednostki gospodarcze utworzone
przez organ administracji panstwowej wspélnie z innymi panstwami na podsta-
wie porozumienia lub umowy (chyba ze porozumienia te lub umowy stanowia
inaczej);

jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie dochodow okreslonych w prze-
pisach ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, fundusze emerytalne i inwestycyjne;
Agencje Rezerw Materiatowych;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

Bankowy Fundusz Gwarancyjny;

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;

Krajowy Zasob Nieruchomosci;

jednostki dozoru technicznego;

Polska Agencje Nadzoru Audytowego.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym zgodnie z ogdlnymi za-

sadami jest dochod stanowigcy sume:

dochodu osiagnigtego z zyskow kapitalowych oraz
dochodu osiggni¢tego z innych zrédet przychodow.
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Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o CIT dochodem jest nadwyzka sumy przycho-
déw nad kosztami ich uzyskania, osiagnieta w roku podatkowym. W sytuacji gdy
koszty uzyskania przychodow przekraczaja sume przychodow, powstala réznica
jest stratg.

W przypadku podatkowych grup kapitatowych dochod grupowany jest na dane
zrodlo przychodow i strat. Oznacza to, ze przy ustalaniu dochodu brana jest pod
uwage suma dochodow wszystkich spotek kapitalowych wchodzacych w skiad
grupy oraz suma strat poniesiona przez te spotki z danego zrdédta przychodow.
Jezeli w roku podatkowym suma tych strat przekracza sume¢ przychoddw, to po-
wstata roznica jest stratg catej podatkowej grupy kapitatowe;.

ZWOLNIENIE PRZEDMIOTOWE

Oprocz zwolnien podmiotowych ustawa o podatku dochodowym od os6b praw-
nych wskazuje takze na okreslony katalog przedmiotowych zwolnien od podatku.
Zgodnie z art. 17 ustawy o CIT zwolnienia takie obowigzuja w przypadku m.in.:

— dochodéw z tytutu sprzedazy calosci lub czeSci nieruchomosci lub udziatu
w nieruchomosci wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego przy czym zwol-
nienie nie dotyczy dochodu uzyskanego ze sprzedazy, jezeli sprzedaz ta naste-
puje przed uptywem 5 lat (od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito
nabycie cato$ci lub czg¢sci zbywanej nieruchomosci lub udziatu w nieruchomo-
sci);

— dziatalnosci organizacji pracodawcow 1 partii politycznych — w cze$ci przezna-
czonej na cele statutowe, z wylgczeniem dziatalnos$ci gospodarczej;

— dochodu z tytutu prowadzenia szkot, szkdt wyzszych — w czesci przeznaczonej
na cele szkoty;

— dochodéw organizacji pozytku publicznego — w czg$ci przeznaczonej na cele
statutowe;

— dochodéw koscielnych os6b prawnych (w tym zwigzkéw wyznaniowych);

— dochodow kot gospodyn wiejskich — w czgsci przeznaczonej na cele statutowe.

KOSZTY UZYSKANIA PRZYCHODOW

Koszty uzyskania przychodow w CIT to wydatki sprawiajace, ze podatek do
zaplaty jest nizszy. Przedsiebiorcy nie zawsze wiedza, jak odrézni¢ wydatek stuz-
bowy od prywatnego, wielu z nich ma problemy z ich odpowiednig kwalifikacja.
Czym wigc sg koszty uzyskania przychodow i jak je ustali¢?

Podstawa opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b prawnych jest
dochod stanowiacy roznice pomigdzy osiggnigtym przychodem a kosztem jego
uzyskania. W razie gdy podatnikowi nie przystuguje prawo rozliczenia kosztéw
podatkowych, przedmiotem opodatkowania jest przychod.
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W ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, podobnie jak w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, nie znajdziemy zamknigtego katalogu
wydatkow stanowigcych koszty uzyskania przychodow. Trzeba mie¢ na uwadze,
ze to, czy dany wydatek mozemy zakwalifikowaé jako koszt podatkowy, zalezy
przede wszystkim od rodzaju prowadzonego biznesu. Moze si¢ zdarzy¢, ze ponie-
siony wydatek bezsprzecznie stanowi koszt w jednej firmie, a w innej jest zupetnie
bezzasadny, wszystko zalezy bowiem od profilu dziatalnosci.

Aby dany wydatek zostat zakwalifikowany do kosztoéw podatkowych, musi
spetniac tacznie nastgpujace warunki:

— Wydatek zostal poniesiony — bez znaczenia jest, co do zasady, czy zaplaty do-
konano — liczy si¢ poniesienie kosztu, czyli zawarcie transakcji, wystawienie
faktury, ujecie w ksiegach.

— Koszt poniesiony zostat przez danego przedsi¢biorce/firme.

— Celem poniesionego wydatku bylo uzyskanie przychodow, zachowanie albo
zabezpieczenie zrodta przychodow.

— Woydatek nie zostal wymieniony w katalogu zawartym w art. 16 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych zawierajacym wylaczenia z kosztow
podatkowych.

Wylaczenia z kosztow uzyskania przychodow w CIT
Przyktadowe wydatki, ktorych nie mozemy zaliczy¢ do kosztow podatkowych,

to np.:

— wydatki poniesione na nabycie gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania
gruntow z wyjatkiem optat za wieczyste uzytkowanie gruntow;

— odpisy z tytulu zuzycia samochodu osobowego w czesci ustalonej od wartosci
samochodu przewyzszajacej kwote:

a) 225 000 zt — w przypadku samochodu osobowego bedacego pojazdem elek-

trycznym,

b) 150 000 zt — w przypadku pozostalych samochodow osobowych;

Zmiana: w zwigzku z nowelizacja ustawy z roku 2024 od 2026 r. wejda w zycie

zmiany polegajace na réznicowaniu kwoty amortyzacji w zalezno$ci od wysoko-

sci emisji CO; silnika spalinowego i bedg wynosic¢ 150 000 zt oraz 100 000 zk;

— naliczone, lecz niezaptacone albo umorzone odsetki od zobowigzan, w tym
rowniez od pozyczek (kredytow);

— koszty egzekucyjne zwigzane z niewykonaniem zobowigzan;

— grzywny i kary pieni¢zne orzeczone w postgpowaniu karnym, karnym skarbo-
wym, administracyjnym i w sprawach o wykroczenia oraz odsetki od tych
grzywien i kar;

— wierzytelnosci odpisane jako przedawnione.

Biorgc pod uwage powyzsze, podatek dochodowy od osoéb prawnych nalezy
rozpatrywac, uwzgledniajagc znane juz kryteria, jak podmiot i przedmiot tego po-
datku oraz koszty i przychody ponoszone i uzyskiwane w ramach tego podatku.
W tabeli 8 opisano te kryteria.
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Tabela 8. Podatek CIT wedlug kryterium elementéow konstrukeji

Podmiot Przedmiot Przychody Koszty
Podmiotami sg: Przedmiotem Przychodami Za koszty podatkowe

e jednostki opodatkowania jest | Podatkowymisa | uznawane sg koszty
organizacyjne dochod bez wzgledu | W szczegolnosci poniesione w celu
niemajace na rodzaj zrodel otrzymane osiggniecia
osobowosci przychoddw, z jakich | Pieniadze, wartosci przychodow lub
prawne;j, dochod ten zostat | Pienigzne, réznice zachowania albo
z wyjatkiem osiagnicty. kursowe czy warto$¢| zabezpieczenia zrodia
spolek niemajacych nieodplatnie lub przychodow.
osobowosci prawnej, Dochodem jest czes$ciowo odpfatnie | Zaliczeniu do kosztéw

e spolki kapitatowe nadwyzka sumy otrzymanych rzeczy, podatkowych
W organizacji, przychodéw nad praw lub innych podlegaja wige

o spokki kosztami ich Swiadczen (art. 12 |rdéznego rodzaju ogdlne
komandytowo- uzyskania, osiagnieta | Ustawy o CIT). Za | wydatki zwigzane
-akcyjne majace w roku podatkowym. przychody zwiazane | z funkcjonowaniem

siedzibe lub zarzad z dziatalnoscia firmy, takie, ktore
na terytorium Jezeli koszty gospoQarcz?} jedyni.e posrednio
Rzeczypospolitej uzyskania 1z d.21alam1. Zwigzane sg

Polskiej, przychodéw specjalnymi Z 0sigganymi przez

o podatkowe grupy przekraczaja sume pI‘Odl.lij'i roln.ej, podatnika .
kapitatowe, przychodéw, roznica | UWaza sig takze przychodami.

e spoltki niemajace Jest stratg. nale%ne przychody, L
osobowosci prawnej (.:hocby nie Zosta.1y Koszty b.ezposredmo
majace siedzibe lub Strata moze obnizyé | Jeszcze faktycznie zwigzane
zarzad w innym dochod otrzymane, . z pr;ychodaml sa
panstwie, jezeli w najblizszych po Wy1a(c’z§n1u rozhc’zane w roku,
zgodnie z przepisami kolejno po sobie WE}HOSCI W ktqrym zoista_]q
prawa podatkowego nastepujacych pigciu zwrocolech 0s1qgn%e;te Zwigzane
tego pafistwa s latach podatkowych, towarow, z nimi przychody.
traktowane jak osoby | Z tym Ze wysokos¢ ud21e.lonych
prawne i podlegaja obnizenia bonifikat.

w tym panstwie w ktorymkolwiek | przy okreglaniu daty
opodatkowaniu od z tych lat nie moze powstania
catosci swoich przekroczy¢ 50% przychodéw jako
dochodow bez kwoty tej straty. o0g6lng zasade
wzgledu na miejsce W przypadku przyjeto, ze
ich osiggania. przychodow przychod nalezny
z udziatu w zyskach powstaje w dniu
Podatnicy, jezeli maja 0s0b prawnych wydania rzeczy,
siedzibe lub zarzad na | (np. dywidend) oraz zbycia prawa
terytorium przychodow majatkowego lub
Rzeczypospolitej podmiotow wykonania ustugi,
Polskiej, podlegaja zagranicznych w tym czg$ciowego
obowigzkowi z tytuhu tzw. wykonania ustugi,
podatkowemu naleznosci
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od catosci swoich licencyjnych nie pozniej niz
dochodéw, bez (np. z odsetek) — w dniu:
wzgledu na miejsce przedmiotem 1) wystawienia
ich osiagania. opodatkowania jest faktury albo
Podatnicy, jezeli nie przychod 2) uregulowania
maja na terytorium (art. 10 oraz 21 naleznosci.
Rzeczypospolitej ustawy o CIT).
Polskiej siedziby lub ) .
zarzadu, podlegaja Przy p9w1azamach
obowiazkowi kapitalowych
podatkowemu tylko ! mny(,:h ZWI%,Zka,ch
od dochodow, ktére szczegolnych istnieje
0siagaja na terytorium m((i)zlliwosc )
Rzeczypospolitej opo 'f‘t owania
Polskicj dochodow w drodze
' oszacowania.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie R. Rosinski, Podatek i jego klasyfikacja w polskim syste-
mie podatkowym, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalinskiej”,
2010, t. 1, nr 14; E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Lexis Nexis,
Warszawa-Rzeszow 2006

STAWKI PODATKOWE

Podstawe opodatkowania stanowi osiagnigty przez osobe prawna dochdd,
rozumiany jako przychoéd pomniejszony o koszty jego uzyskania w danym roku
podatkowym, z mozliwosciag dokonania pewnych odliczen. Stawka podatku od
0s6b prawnych wynosi obecnie 19% oraz od 2019 r. dla tzw. matych podatnikow
wynosi 9% pod dwoma warunkami opisanymi ponize;j.

Po pierwsze stawka 9% dotyczy matych podatnikow, czyli tych, u ktérych war-
to$¢ przychodu ze sprzedazy brutto (wraz z kwota naleznego podatku od towarow
i ustug) nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym kwoty 2 miln euro wyra-
zonej w ztotych. Drugim warunkiem jest, by przychody podatnika CIT osiagnigte
w roku podatkowym (obecnie 2025) nie przekroczyly wyrazonej w ztotych kwoty
odpowiadajacej rownowartosci 2 mln euro, przeliczonej wedtug $redniego kursu
euro oglaszanego przez NBP na pierwszy dzien roboczy roku podatkowego,
w zaokragleniu do 1000 zl. Z nowej stawki moga skorzysta¢ takze, z pewnymi
wyjatkami, podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Stawki 9% nie mozna stosowac, jesli firma powstala poprzez restrukturyzacje
(np. podziat dotychczasowej firmy), przez przeksztalcenie firmy osoby fizycznej
lub spotki niebedacej osobg prawng w inny rodzaj dziatalnosci albo do firmy wnie-
siono przedsiebiorstwo (jego czes¢ albo sktadniki majatku) o wartosci powyzej
10 000 euro.

Nalezy wspomnie¢ o podatku minimalnym CIT. Podatek minimalny dotyczy
podatnikéw CIT, ktorzy poniesli strat¢ podatkowa ze zrodta przychodéw innych
niz z zyskoéw kapitalowych lub niewielki zysk — na poziomie mniejszym niz 2%
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udziatu dochodow ze zrédta przychodow innych niz z zyskoéw kapitatowych. Poda-

tek minimalny wynosi 10% podstawy opodatkowania, z zastrzezeniem, ze podatnik

ma prawo wybra¢ metode ustalania tej podstawy i przyjac za nia:

— kwote stanowiacg 1,5% wartosci przychodow ze zrodta przychodow innych niz
z zyskow kapitalowych powickszonej o niektore transakcje z podmiotami po-
wigzanymi lub

— kwote odpowiadajaca 3% warto$ci osiagnigtych przez podatnika w roku podat-
kowym przychodow ze zrodia przychodéw innych niz z zyskow kapitalowych.
Ponadto od 2025 r. istnieje podatek wyréwnawczy. Ustawa z dnia 6 listopada

2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup mi¢dzynaro-
dowych i krajowych (inaczej zwana ustawa GloBE) wprowadza globalny system
minimalnego opodatkowania (w wysokosci co najmniej 15%) wszystkich podmio-
tow z grupy w danym kraju. Na mocy ustawy GloBE jednostki wchodzace w sktad
krajowych i migdzynarodowych grup, ktorych skonsolidowane przychody przekra-
czaja 750 mln euro w co najmniej 2 z 4 lat poprzedzajacych rok podatkowy —
sa obowigzane m.in. do wyliczenia efektywnej stawki podatkowej (ang. effective tax
rate — ETR) 1 gdy jest ona nizsza niz 15% — zasadniczo — podatku wyréwnawczego.

Tabela 9. Stawki podatku CIT

Stawka CIT Podstawa opodatkowania
19% Dochody 0s6b prawnych (poza zyskami kapitalowymi)
Dochody o0s6b prawnych w przypadku:
99, a) malych podatnikéw

b) podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$é — w roku
podatkowym, w ktoérym rozpoczeli dziatalnosé

Dywidendy i inne przychody z tytulu udziatu w zyskach os6b

0
19% prawnych majacych siedzibe lub zarzad na terytorium RP
Przychody ze $rodka trwalego bedacego budynkiem, ktory:
0,035% podstawy 1) stanowi wlasnos$¢ albo wspdtwilasnosé podatnika

2) zostat oddany w catos$ci albo w czeséci do uzywania na
podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy
o podobnym charakterze

3) jest potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

opodatkowania za
kazdy miesiac

5% Dochody z dysponowania prawami wtasnosci intelektualnej

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Stawki podatkowe CIT. https://www.podatki.gov.pl/cit/
stawki-podatkowe/ (dostep: 15.01.2025)

AMORTYZACJA

Amortyzacja moze dotyczy¢ srodkow trwatych, jak i wartosci niematerialnych
i prawnych.

Podstawa do rozpoczecia amortyzacji jest ujawnienie $rodka trwalego, co na
podstawie art. 16h ust. 1 pkt 4, w zw. z art. 16d ust. 2 ustawy o CIT, odbywa si¢
w drodze ujgcia konkretnego sktadnika majatkowego w prowadzonej przez podat-
nika ewidencji §rodkow trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych.
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Samo rozpoczecie uzytkowania nie uprawnia do uwzglednienia w kosztach sta-
nowigcych koszt uzyskania przychodu warto$ci dokonanych odpis6w amortyza-
cyjnych, gdyz nie pozwala na okreslenie minimalnego — rocznego przewidywanego
okresu uzytkowania (z wyjatkami, kiedy nie jest to wymagane), podstawy nalicza-
nia odpisow (wartoéci poczatkowej) czy tez grupy i rodzaju w ramach KST.

Poprawnie zaewidencjonowany srodek trwaly podlega amortyzacji przy
zastosowaniu stawek amortyzacji wtasciwych dla metod amortyzacji okreslonych
w art. 16i-16k ustawy o CIT. Co do zasady odpiséw amortyzacyjnych dokonuje si¢
od warto$ci poczatkowej srodka trwalego do momentu zréwnania si¢ z nig sumy
dokonanych odpiséw, przy czym do wartosci tej nalezy takze zaliczy¢ warto$¢
odpisow, ktore nie stanowig kosztu podatkowego z uwagi na spehienie przestanck
negatywnych okreslonych w art. 16 ustawy o CIT.

Dodatkowo warto mie¢ na uwadze to, iz ustawodawca przez okre$lenie dla po-
szczegblnych kategorii srodkow trwalych wlasciwych im stawek amortyzacyjnych
oznaczyt, dla celow podatkowych, minimalny okres ich uzytkowania.

Techniczny natomiast sposob dokonywania odpiséw zostat okreslony trescig
art. 16h ust. 4 ustawy o CIT, zgodnie z ktérym podatnik dokonuje odpisow we
wlasciwe] wysokosci:

— wrownych ratach co miesigc lub co kwartat albo
— jednokrotnie na koniec kazdego roku podatkowego.
Ustawodawca okreslit trzy metody amortyzacji:
— metoda liniowa (art. 16i ustawy o CIT),
— metoda indywidualna (art. 16j ustawy o CIT),
— metoda degresywno-liniowa lub mieszana (art. 16h ustawy o CIT).

Rozliczenie podatku nastepuje po zakonczeniu roku podatkowego. Podatnicy
sktadaja wtedy wstgpne zeznanie podatkowe o wysokos$ci osiagnigtego dochodu
(straty) do konca trzeciego miesigca roku nastgpnego i w tym terminie powinni
wplaci¢ podatek nalezny albo roznice pomigdzy podatkiem naleznym a sumag
wplaconych zaliczek. Podatnicy z reguly obowigzani sg rowniez do dotaczenia do
zeznania rocznego bilansu i rachunku wynikéw wraz z opinig i raportem audytora
oraz odpis uchwaly walnego zgromadzenia.

Natomiast odpisy amortyzacyjne dokonywane od warto$ci niematerialnych
i prawnych stanowiag koszt uzyskania przychodu. Sposob rozliczenia wydatku na
zakup WNIP (warto$ci niematerialnych i prawnych) zalezy od jej wartosci poczat-
kowej, ustalonej w oparciu o przepisy art. 22g ust. 1 ustawy o PIT.

Przy ustalaniu warto$ci poczatkowej istotne znaczenie ma jej rozroznienie kwo-
towe. Jezeli warto$§¢ poczatkowa zakupionej wartosci niematerialnej i prawne;j,
ustalona w oparciu o powyzej przytoczone regulacje, nie przekracza 10 000 zt (net-
to — w przypadku czynnych podatnikow VAT, brutto — w przypadku podmiotdéw
zwolnionych z VAT), podatnik moze zastosowac jedno z rozwigzan:
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— uja¢ wydatek bezposrednio w kosztach uzyskania przychodow;

— zastosowa¢ amortyzacje jednorazowa i tym samym uja¢ odpis amortyzacyjny
w miesigcu przyjecia WNiP do uzytkowania;

— przyjac standardowg liniowa metod¢ amortyzacji w czasie w oparciu o samo-
dzielnie ustalone stawki amortyzacyjne; wowczas pierwszy odpis amortyzacyj-
ny nalezy zewidencjonowa¢ w miesigcu nastepujacym po wprowadzeniu WNiP
do ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

W przypadku warto$ci niematerialnych i prawnych, ktorych warto$¢ poczatkowa
przekracza 10 000 zt (netto — w przypadku czynnych podatnikow VAT, brutto —
w przypadku podmiotow zwolnionych z VAT) przedsi¢gbiorca nie ma zbyt wielu
wariantow rozliczenia nabycia. Co do zasady musi stosowac si¢ do regulacji zawar-
tych w art. 22m ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Ustep 1 tego
artykutu okresla minimalny okres amortyzacji warto$ci niematerialnych i prawnych.

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym od 2025 r. jest amortyzacja jednorazo-
wa, polegajaca na jednorazowym odpisie amortyzacyjnym, ktory zostanie zaksie-
gowany w miesigcu rozpoczecia uzytkowania $rodka trwatego. Dotyczy fabrycznie
nowych zakupionych $rodkéw trwatych zaliczonych do grupy 3-6 oraz 8 KST
(czyli przede wszystkim bez grupy 7, ktéra obejmuje srodki transportu, ale rOwniez
bez grupy dotyczacej budynkow). Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych, a doktadnie art. 22 ust. 1s, daje mozliwos¢ zastosowania jednorazowej amor-
tyzacji. W roku podatkowym limit jednorazowej amortyzacji, z ktorej moze sko-
rzysta¢ kazdy przedsigbiorca, wynosi 100 000 zt.

3.3. Podatek obrotowy od towarow i ustug — VAT ( Value Added Tax)

Podatek VAT nalezy do grupy podatkéw konsumpcyjnych, czyli podatkow,
ktore obcigzaja w sensie dostownym konsumpcje — zakup okreslonych dobr
1 ustug. Jego wysokosc¢ jest ,,ukryta” lub tez, nawigzujac do nazwy tego podatku,
»dodana” do ostatecznej ceny netto danego towaru czy uslugi. Podmiotem, ktory
zatem ponosi ciezar tego podatku, jest ostateczny konsument — czyli kupujacy dane
dobro. Autorem koncepcji tego podatku byt niemiecki ekonomista Carl von Sie-
mens, ktory sformutowat go w 1919 r. jako uszlachetniong wersje podatku obroto-
wego. Jednakze za jego tworce uwazany jest francuski ekonomista Maurice Laure,
ktory opracowat jego zasady w 1952 r. Podatek ten zostat po raz pierwszy wpro-
wadzony we Francji w 1954 r.*°

Podatek od towardéw i ushug, potocznie nazywany podatkiem VAT, jest daning,
ktoéra dotyczy zardwno sprzedawcow, jak i nabywcdw, poniewaz jego wartos¢ jest
doliczana do wartosci netto transakcji kupna-sprzedazy.

Mechanizm rozliczenia VAT powoduje, iz w rzeczywistosci wysokos¢ podatku
jest przerzucona na konsumenta. Podatek VAT jest wprowadzany po kolei na

39 W Polsce podatek ten zostat wprowadzony na podstawie Ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podat-
ku od towarow i ushug oraz podatku akcyzowym (Dz.U. 1993 nr 11 poz. 50, z pézn. zm.).
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kazdym etapie produkcji przez podmioty wnoszace warto$¢ dodang. Przedsigbior-
ca, rozliczajac podatek, ptaci zatem jego wysoko$¢ zalezng od wartosci netto
sprzedazy. Co wigcej, ma prawo odliczy¢ podatek VAT pod warunkiem, ze wyda-
tek, z ktorym podatek jest powiazany, ma zwigzek z dziatalnoscig opodatkowana.
Co do zasady podatek VAT powinien by¢ niedostrzegalny ekonomicznie (neutral-
ny) dla przedsigbiorcy, ktory nie jest ostatecznym konsumentem towaréw lub
ustug. Podatek VAT jest ustanowiony w Ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towarow i ustug®’ (dalej: ustawa o VAT).

Podatek od towarow i ustug (ang. Value Added Tax, VAT), potocznie nazy-
wany podatkiem VAT, jest daning, ktora dotyczy zarowno sprzedawcow, jak
i nabywcow, poniewaz, jego wartosé jest doliczana do wartosci netto transakcji
kupna-sprzedazy.

PobpMIOT

Zakres podmiotowy podatku VAT obejmuje podatnikow podatku od towarow
1 ustug, ktorymi sa: osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza
bez wzgledu na cel czy wyniki tej dziatalnosci (osoby te wykonuja dziatalno$¢ na
wiasny rachunek i we wlasnym imieniu, a opodatkowaniu podatkiem VAT podle-
gaja czynnosci wykonywane na obszarze Polski, niezaleznie od tego, czy wykonuje
je podmiot majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania w Polsce, czy tez poza tery-
torium Polski). Upraszczajac: zakres podmiotowy podatku od towardow i ustug
wskazuje, ktore podmioty sg zobowigzane do jego ptacenia.

Podatnicy, ktorzy nie posiadajg siedziby oraz statego miejsca prowadzenia dzia-
alnosci gospodarczej lub stalego miejsca zamieszkania na terytorium kraju, musza
obowigzkowo ustanowi¢ przedstawiciela podatkowego, ktory reprezentuje podat-
nika oraz odpowiada solidarnie z podatnikiem za jego zobowigzania. Przedstawi-
ciclem podatkowym moze by¢ osoba prawna lub jednostka organizacyjna, ktora
nie posiada osobowos$ci prawnej i posiada siedzibe na terytorium kraju, lub osoba
fizyczna, ktora posiada state miejsce zamieszkania na terytorium kraju. Osoby te
lub jednostki, poza zarejestrowaniem si¢ jako podatnicy VAT czynni (podmioty
zarejestrowane do VAT i wykonujace czynnosci, ktore zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami sg opodatkowane podatkiem od towardéw i ustug), musza spetniaé jed-
noczesnie kilka warunkoéw, a mianowicie:

— Przez ostatnie dwa lata nie mogg zalega¢ z wptatami poszczegolnych podatkow
(stanowig one dochdd budzetu panstwa), przekraczajacymi odrebnie w kazdym
podatku odpowiednio 3% kwoty naleznych zobowigzan podatkowych w po-
szczego6lnych podatkach.

40 Ustawa z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. 2025 poz. 775).
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— Osoby niebgdace osobami fizycznymi muszg by¢ wspdlnikiem spotki cywilnej
lub handlowej niemajgcej osobowosci prawnej, czlonkiem witadz zarzadzaja-
cych, gtownym ksiegowym (istotne jest, aby podatnicy nie byli prawomocnie
skazani za popelnienie przestepstwa skarbowego).

— Musza by¢ uprawnione do zawodowego wykonywania doradztwa podatkowego
lub do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.

Podatnikami VAT sg rowniez osoby fizyczne, jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej i osoby prawne w przypadku, gdy dokonuja we-
wnatrzwspolnotowej dostawy nowych §rodkow transportu oraz gdy okoliczno$ci
nie wskazuja na zamiar wykonywania tej czynnos$ci z okre§long czestotliwoscia.
Podatnikami sg miedzy innymi osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, ktore:

— sa zobowigzane do uiszczenia cla (rowniez w przypadku, gdy na podstawie
przepiséw celnych importowany towar jest zwolniony od cla albo cto na towar
zostato zawieszone, w czgsci lub w calosci, albo zastosowano preferencyjna,
obnizong lub zerowa stawke celng);

— sg uprawnione do korzystania z procedury celnej, ktora obejmuje: uszlachetnia-
nie czynne (przyktadowo przedsigbiorca §wiadczacy ushugi naprawy towarow
sprowadzonych spoza Wspolnoty po ich naprawie wywozi poza Wspdlnote
1 w ten sposob moze odzyska¢ zaptacone cto lub w ogole uniknaé jego ptlace-
nia), odprawe czasowg (dzigki niej mozna na teren Unii Europejskiej przywiez¢
towar na czas okre$lony nie dtuzszy niz 2 lata i towar ten jest catkowicie lub
czgsciowo zwolniony z cla), przetwarzanie pod kontrola celng (umozliwia
przywozenie na obszar celny Wspolnoty towaréw niewspolnotowych w celu ich
przetworzenia oraz dopuszczenie produktow powstatych po tym przetworzeniu,
oczywiScie po zaptaceniu cta — jego stawka jest nizsza za powstale produkty);
podatek od towarow i ustug placg takze osoby, na ktore zostaly przeniesione
prawa i obowiazki zwigzane z tymi procedurami;

— sg ustugobiorcami ustug §wiadczonych przez podatnikow posiadajacych siedzi-
be lub miejsce zamieszkania albo pobytu poza terytorium kraju;

— nabywajg towary, jesli dokonujacym ich dostawy na terytorium kraju jest po-
datnik nieposiadajacy siedziby, stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci lub
zamieszkania na terytorium kraju.

Podatnikami placagcymi VAT moga by¢ rowniez jednostki organizacyjne osoby
prawnej, bedacej organizacjg pozytku publicznego, prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza, jezeli samodzielnie sporzadzaja sprawozdanie finansowe, np. stowarzysze-
nia, fundacje, spoldzielnie mieszkaniowe (oczywiscie dzieje si¢ tak, jesli zgode na
to wyda wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego).

PRZEDMIOT

Przepisy o VAT stosuje si¢ do nastgpujacych czynnosci opodatkowanych
w Polsce (przepisy wskazuja zasady okre$lania miejsca $wiadczenia dla wykony-
wanych czynno$ci):
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— odplatnej dostawy towardow, rozumianej jako przeniesienie prawa do rozporza-
dzania towarem jak wtasciciel (w niektorych przypadkach za odptatna dostawe
moze by¢ uznane nieodplatne przekazanie towarow przez podatnika);

— odptatnego $wiadczenia ushug, rozumianego jako kazde §wiadczenie, ktore nie
jest dostawa towaréw (w niektorych przypadkach za odpfatne $wiadczenie
ustug moga by¢ uznane ushugi $wiadczone nicodptatnie);

— eksportu i importu towar6w na terytorium kraju;

—  wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow;

— wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaré6w za wynagrodzeniem na terytorium
kraju.

Za dostawe towarow lub $wiadczenie ustug uznaje si¢ rowniez transfer bonu
jednego przeznaczenia dokonany przez podatnika, ktéry dziata we wlasnym imie-
niu. Taki transfer bonow jednego przeznaczenia uznaje si¢ za dostawe towarow lub
swiadczenie ushug, ktorych dotyczy ten bon.

PODSTAWA OPODATKOWANIA

Co do zasady podstawa opodatkowania jest obrot. Kluczowym pytaniem jest
zatem, co rozumiemy pod pojeciem ,,0brot”. Jest nim kwota nalezna z tytutu sprze-
dazy, a wigc warto$¢ brutto pomniejszona o kwote naleznego podatku VAT. Przy
czym kwota nalezna obejmuje cato§¢ Swiadczenia naleznego od nabywcy lub oso-
by trzeciej.

Jezeli podatnik przed realizacja transakcji (wydania towaru czy $wiadczenia
ustugi) otrzymat zaliczke, zadatek, przedplate czy tez ratg, to obrotem i tym samym
podstawa do opodatkowania jest otrzymana kwota, pomnigjszona o przypadajaca
na nig kwote podatku VAT.

Dlatego tez podatnicy, ktorzy otrzymali przedplate, sa zobowigzani do wysta-
wienia faktur zaliczkowych, na podstawie ktoérych wykazuja warto$¢ naleznego
podatku. Co wazne, otrzymana zaliczka jest warto$cig brutto, dlatego wartos¢ po-
datku liczy si¢ metoda ,,w stu”.

Przykiad
Podatnik wycenit wartos¢ swiadczonej ustugi na kwote 5000 zI. Realizacja nastqpi

w dniu 1 czerwca. Kontrahent dokonat w dniu 6 maja przedptaty o wartosci 2000 zL.
Wobec tego podstawg opodatkowania bedzie w dniu otrzymania zaliczki wartosé¢
1626,02 =1

2000/ 1,23 = 1626,02 z{ — wartos¢ netto

373,98 zt — kwota podatku VAT
W momencie realizacji ustugi, w dniu I czerwca, pozostata czes¢ obrotu w wysoko-
Sci 2439,02 zt bedzie stanowic¢ podstawe do opodatkowania. Wartos¢ naleznego
podatku VAT wyniesie 560,98 z{.

3000/ 1,23 = 2439,02 zI — wartosc netto

560,98 zt — kwota podatku VAT
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Podatnicy VAT wykonujacy czynnos$ci opodatkowane musza prawidtowo usta-
li¢ ich podstawe opodatkowania. Podstawa opodatkowania VAT ma istotne zna-
czenie, od prawidlowego jej ustalenia zalezy bowiem wysokos¢ podatku. Pomimo,
jak sie wydaje, jasnych przepisOw w tym zakresie, praktyka pokazuje, ze podatnicy
maja problem z jej ustaleniem.

Definicja podstawy opodatkowania zostata okreslona w art. 29a ust. 1 ustawy
o VAT. Zgodnie ze wskazanym przepisem podstawa opodatkowania jest wszystko,
co stanowi zapftate, ktorag dokonujacy dostawy lub ustugodawca otrzymat lub ma
otrzymac z tytulu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, tacznie
z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakte-
rze, majagcymi bezposredni wplyw na cen¢ towaréw dostarczanych lub ustug
swiadczonych przez podatnika.

Zgodnie z przytoczong definicjg podstawa opodatkowania obejmuje:

— podatki, cla, optaty i inne naleznosci o podobnym charakterze z wyjatkiem
kwoty podatku;

— koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpie-
czenia, pobierane przez dokonujacego dostawy lub ustugodawce od nabywcy
lub ustugobiorcy.

Do podstawy opodatkowania nie bedg natomiast zaliczane kwoty:

— stanowigce obnizke cen w formie rabatu z tytutu wczesniejszej zaptaty;

— udzielone nabywcy lub ushugobiorcy opusty i obnizki cen uwzglednione w mo-
mencie sprzedazy;

— otrzymane od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wy-
datkéw poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i ujmo-
wanych przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na
potrzeby podatku.

STAWKI

Podstawowg stawka podatku VAT w Polsce jest 23%.
Stawka 8% stosowana jest w odniesieniu do:

— towardw 1 ustug wymienionych w zatgczniku 3 do ustawy o VAT;

— dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy
obiektow budowlanych lub ich czgsci zaliczonych do budownictwa objetego
spolecznym programem mieszkaniowym.

Stawka 5% stosowana jest w odniesieniu do:

— towarow wymienionych w zalgczniku 10 do ustawy o VAT, obejmuje ona pod-
stawowe towary zywnos$ciowe, tj. chleb, produkty zbozowe, nabial, przetwory
migsne oraz soki;

— dyski, tasmy, potprzewodnikowe urzadzenia pamieci trwatej;

— ksigzki oraz czasopisma regionalne lub lokalne.

89



Rozdziat 3

Dodatkowa stawka 0% obejmuje m.in. wewnatrzwspolnotowa dostawe towa-

réw oraz eksport towarow.

Stawka zryczattowanego zwrotu podatku wynosi 7%.

Stawka ryczaltu dla $wiadczacych ustugi taksowek osobowych wynosi 4%.

Biorac pod uwage powyzsze, podatek konsumpcyjny VAT nalezy rozpatrywac,
uwzgledniajac znane juz kryteria, jak podmiot i przedmiot tego podatku, oraz
w przeciwienstwie do podatkow dochodowych uwzgledniajac kryterium podstawy
opodatkowania. Kryteria te opisano w tabeli 10.

Tabela 10. Podatek VAT wedlug kryterium elementéw konstrukcji

Podmiot Przedmiot Podstawa opodatkowania
Podatnikami podatku Podstawg opodatkowania jest
VAT sg podmioty, ktore wszystko, co stanowi zaptate,
samodzielnie wykonuja ktérg dokonujacy dostawy
dziatalno$¢ gospodarcza, towarow lub ushlugodawca
bez wzgledu na cel czy otrzymat lub ma otrzymac
rezultat takiej ] z tytutu sprzedazy od
dziatalnosci. PYZ?PW o podatku f)d ) nabywcy, ustugobiorcy lub
towarow i us}ug stosuje si¢ osoby trzeciej, whacznie
Samodzielnie dziatalnosé¢ do nastgpujacych z otrzymanymi dotacjami,
czynnosci wykonywanych

gospodarcza moga
wykonywac¢ osoby
fizyczne, prawne oraz
jednostki organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawnej
(np. spotki cywilne,
spotki jawne,
spotki partnerskie, itp.).

Za dziatalno$¢
gospodarcza dla celow
VAT uwaza si¢ wszelka
dziatalno$¢ producentow,
handlowcow lub
ushuigodawcow, w tym
podmiotéw
pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikow,
a takze dziatalno$¢ osob
wykonujacych wolne
zawody. Dziatalno$¢
gospodarcza obejmuje
w szczegdlnosei

na terytorium Polski:

* odplatnej dostawy
towarow, rozumianej jako
przeniesienie prawa do

rozporzadzania towarem jak

wlasciciel,

* odplatnego §wiadczenia
ustug, rozumianego jako
kazde §wiadczenie na rzecz
innego podmiotu, ktore nie

jest dostawg towarow,

* eksportu i importu
towarow,
swewnatrzwspolnotowej
dostawy towardw,

* wewnatrzwspolnotowego
nabycia towaréw.

subwencjami i innymi
dopfatami o podobnym
charakterze majacymi
bezposredni wplyw na ceng
towarow dostarczanych lub
ustug §wiadczonych przez
podatnika.

Podstawa opodatkowania
obejmuje:
1) podatki, cta, oplaty i inne
naleznosci o podobnym
charakterze, z wyjatkiem
kwoty podatku;
2) koszty dodatkowe, takie jak
prowizje, koszty opakowania,
transportu i ubezpieczenia,
pobierane przez dokonujacego
dostawy lub ustugodawce od
nabywcy lub ustugobiorcy.
Podstawa opodatkowania nie
obejmuje kwot:
1) stanowiacych obnizke cen
w formie rabatu z tytutu
weczesniejszej zaplaty;
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czynno$ci polegajace na 2) udzielonych nabywcy lub
wykorzystywaniu ustugobiorcy opustow
towarow lub wartosci 1 obnizek cen,
niematerialnych uwzglednionych w momencie
i prawnych w sposob sprzedazy;
ciggly dla celow 3) otrzymanych od nabywcy
zarobkowych. lub ustugobiorcy jako zwrot
udokumentowanych wydatkow
W niektorych sytuacjach poniesionych w imieniu i na
podatnikami mogg by¢ rzecz nabywcy lub ustugobiorcy
réwniez ustugobiorcy oraz i ujmowanych przej$ciowo
podmioty nabywajace przez podatnika w prowadzonej
towary. przez niego ewidencji na
potrzeby podatku.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie R. Rosifiski, Podatek i jego klasyfikacja w polskim syste-
mie podatkowym, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalinskie;j”,
2010, t. 1, nr 14; E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Lexis Nexis,
Warszawa-Rzeszow 2006

Podatek VAT jest odprowadzany przez kazdego przedsigbiorcg¢ w kazdej fazie
produkcji danego towaru. Przyktadowo: obcigzenie 23-procentowym podatkiem
VAT dziecigcej zabawki moze w uproszczeniu wygladac nastepujaco:

1) Producent surowca, np. plastiku, wycenia go na 100 zt (cena netto) i sprzedaje
fabryce za 123 zt (100 zt + 23%, cena brutto). Nastepnie odprowadza 23 zl po-
datku VAT.

2) Fabryka wytwarza zabawke i wycenia jg na 150 zt (netto) oraz sprzedaje do
sklepu za 184,5 zt (150 zt + 23%, cena brutto). Do zaplaty pozostaje 34,5 zi
VAT, fabryka odlicza jednak VAT zaptacony producentowi (23 zt) i odprowa-
dza ostatecznie 11,50 zk. Stanowi to 23% z 50 zl, czyli ,,warto$ci dodane;j” przez
fabryke w stosunku do ceny netto surowca.

3) Sklep wycenia produkt finalny, czyli gotowa zabawke, na 200 zt (netto). Osta-
teczna cena brutto dla konsumenta wynosi 246 zt (200 zt + 23%). Podatek VAT
wynosi 46 zl, z czego jednak sklep odlicza 34,50 zt zaptacone fabryce, odpro-
wadzajac 11,50 zt.

Lacznie do budzetu panstwa na poszczegdlnych etapach produkcji odprowa-
dzone zostalo 46 zt (23 + 11,50 + 11,50) czyli tyle samo, ile wynosi warto$¢ 23%
z ceny netto 200 zi. Kwota ta zostala wptacona w czegsciach przez wszystkich
uczestnikéw tancucha dostaw, jednak ze wzgledu na mechanizm odliczania fak-
tyczny koszt podatku ponosi ostateczny kupujacy — czyli konsument.
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Rozdziat 3

PYTANIA SPRAWDZAJACE:

1. Prosze okresli¢ podmiot i przedmiot podatku dochodowego od 0sob
fizycznych.

2. Prosze wyjasnic, jakie sq stawki podatku PIT i ewentualne zwolnienia
z tego podatku.

3. Prosze okresli¢ podmiot i przedmiot podatku dochodowego od osob
prawnych.

4. Prosze wyjasnic¢, jakie sq stawki podatki CIT i ewentualne zwolnienia

z tego podatku.

Prosze okresli¢ podmiot i przedmiot podatku od obrotu towarow i ustug.

6. Prosze wyjasnic, jakie sq stawki podatki VAT i ewentualne zwolnienia
z tego podatku.

“
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Rozdziat 4

Rola podatkow
i ich wplyw na rozwaj przedsiebiorstwa

Wprowadzenie

Niemalze kazdy system podatkowy charakteryzuje si¢ zmiennoscig i zawiloScia,
co ma wplyw na podejmowanie decyzji przez podatnikoéw, przede wszystkim przez
przedsi¢gbiorcow.

Jesli chodzi o obcigzanie przedsiebiorcéw podatkami, to rodzi to pewne spory
1 trudnosci w rzeczywistosci oraz w nauce. ,,Podatek bowiem odbiera im czgs¢ (...)
dochodu (majatku), ktora potencjalnie mogtaby by¢ przeznaczona na rozszerzenie
(...) dziatalnosci gospodarczej (inwestycje), powigkszenie majatku (oszczgdnosSci
pieniezne lub inne formy lokaty kapitatu) lub rozmiaréw konsumpcji*!. Chcac
przyblizy¢ problem prawa podatkowego i jego oddzialywania na przedsi¢biorcéw,
trzeba jeszcze raz przypomnie¢ definicje podatku, ktora jest zawarta w art. 6 Usta-
wy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Zgodnie z ta regulacja ,,po-
datek to publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie
pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace
z ustawy podatkowej”.

W obecnym systemie podatkowym mamy nie tylko jeden podatek, na przyktad
dochodowego, ktorego przedmiotem bylby wylacznie dochod uzyskany przez
przedsigbiorcow. Na opodatkowanie przedsigbiorcy ma wptyw jego forma prawna,
gdyz od niej zalezy opodatkowanie dochodu. Osoba fizyczna jako przedsigbiorca
oraz spotka niemajaca osobowosci prawnej jako przedsiebiorca nie jest podatni-
kiem podatku dochodowego od 0sob prawnych. Osoba fizyczna jest podatnikiem
podatku od dochodu osobistego, na ktéry sktadaja si¢ dochody ze wszystkich nale-
zacych do niej zrodet przychoddéw, w tym rowniez z dziatalno$ci gospodarcze;.
Inaczej wyglada sytuacja przedsigbiorcow posiadajacych osobowo$¢ prawng.

41 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 18.
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Posiadajg oni podmiotowo$¢ podatkowsg i opodatkowaniu podlega uzyskany przez
te podmioty dochdd obliczony zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych na podstawie dokumentacji ksiggowe;.

Opodatkowanie majatku przedsigbiorcow nastgpuje w ramach podatkow obcia-
zajacych niektore sktadniki majatkowe (podatek od nieruchomosci, od $rodkow
transportowych) oraz podatku obcigzajacego obrdt majatkiem (podatek od czynno-
$ci cywilnoprawnych). Wymienione podatki ptaci przedsigbiorca niezaleznie od
formy prawnej. Opodatkowanie obrotu przedsigbiorcow nastgpuje w ramach ogol-
nego podatku obrotowego (podatku od towarow i ustug) oraz selektywnych podat-
kow obrotowych (podatki akcyzowe, podatek od gier). Podatki te zostaly uznane za
podatki obcigzajace przedsigbiorcow, gdyz z uwagi na przedmiot opodatkowania
wywierajg one wptyw na decyzje podejmowane przez nich.

Rozmiary podatkéw przyjmowanych na rzecz budzetu maja swoje granice wy-
nikajgce z prawa Laffera, w mysl ktorego gdyby nie istniaty podatki, to nie istnia-
loby panstwo, ale z kolei gdyby podatki pochtaniaty 100% dochoddéw, to wowczas
nikt nie podejmowatby dziatalnosci i nie byloby przedsigbiorczosci*?. Podatek nie
moze bowiem zniszczy¢ podatnika, gdyz w takim przypadku panstwo wprawdzie
odniesie dorazng korzys$¢ — dochdd z pobranego podatku, ale w przysztosci zniknie
zrédto, z ktorego podatek moze by¢ pobierany. System podatkowy musi uwzgled-
nia¢ odczucia spoleczne, majg na niego wptyw roézne grupy o odmiennych intere-
sach, to one oddaja cze$¢ swoich pieniedzy w formie podatku.

W zwigzku z powyzszym poczatek tego rozdziatu stanowi opis zmian podatko-
wych dotyczacych funkcjonowania przedsigbiorstw w ramach wprowadzonego
w roku 2022 Polskiego tadu oraz nastgpujacych po tym zmian poprawiajacych
niekorzystne dla przedsigbiorstw przepisy podatkowe az do roku 2025.

4.1. Zmiany opodatkowania przedsigbiorcow

w wyniku wprowadzenia Polskiego tadu i zmian do roku 2025

4.1.1. Opodatkowanie przedsiebiorcow wedtug skali podatkowe;
oraz 19-procentowym podatkiem liniowym

PODATEK WEDLUG SKALI PODATKOWEJ

ULGA DLA PRACOWNIKOW LUB PODATNIKOW OSIAGAJACYCH PRZYCHODY
Z POZAROLNICZEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Ulga dla pracownikow lub podatnikéw osiagajacych przychody z pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej zwana jest potocznie ulgg dla klasy $redniej. Ulga obo-
wigzuje od 1 stycznia 2022 r. i ma zastosowanie do dochodow uzyskanych od tego

4 ]J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 18.
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Rola podatkaw i ich wptyw na rozwdj przedsiebiorstwa

dnia. Polega na odliczeniu od dochodu kwoty, ktora jest ustalana indywidualnie
w oparciu o wysoko$¢ uzyskanych przychodéw. Z ulgi skorzysta¢ moze ten, kto
uzyskal przychody:

— zpracy na etacie oraz

— z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej

— w lgcznej wysokosci od 68 412 zt do 133 692 zt rocznie.

Chodzi o przychody podlegajace opodatkowaniu na ogdélnych zasadach przy zasto-
sowaniu skali podatkowej, z tym ze w przypadku przychodéw z pozarolniczej dzia-
falnos$ci gospodarczej sa to przychody pomniejszone o koszty uzyskania przycho-
dow z tytulu prowadzenia tej dziatalnos$ci, z wytaczeniem z tych kosztow sktadek
na ubezpieczenia spoteczne.

W przypadku matzonkéw — kazdy z matzonkow moze skorzysta¢ z odliczenia,
jezeli spetnia warunki do jego zastosowania (uzyskuje przychody ze wskazanych
zrodet 1 jego roczne przychody mieszcza si¢ w przedziale od 68 412 zt do
133 692 zt). Jezeli malzonkowie sktadaja wspolne zeznanie podatkowe, moga wy-
bra¢ metode ustalania wysokos$ci ulgi dla klasy $redniej, ktorag wykaza we wspol-
nym zeznaniu podatkowym.

W przypadku wspdlnego opodatkowania malzonkow wysokos¢ ulgi:

— kazdy matzonek ustali od potowy rocznych, tacznych uprawniajacych przycho-
dow matzonkow, mieszczacych si¢ w przedziale od 68 412 zt do 133 692 zt albo
— ustali ten matzonek (a takze kazdy z nich indywidualnie), ktérego przychody
mieszczg si¢ we wskazanym przedziale od 68 412 zt do 133 692 zt.
Inaczej mowigc, w przypadku wspdlnego opodatkowania dochodéw matzonkow
oni sami moga wybiera¢ metod¢ ustalenia wysokosci ulgi. Majg prawo wybrac te,
ktora jest dla nich bardziej korzystna, czyli moga obliczy¢ ulge od potowy tacz-
nych przychodéw malzonkéw albo od indywidualnych przychodéw. Przy czym
obliczajagc od potowy lacznych przychodéw matzonkéw, musza pamigtac, ze
w tym przypadku jednak potowa tacznych przychodow obojga matzonkéw (z pracy
na etacie oraz z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej) musi wynosi¢ co najmniej
68 412 zt i nie przekraczac¢ 133 692 zi.

Na przyktad Zona osiagneta przychod z pracy w kwocie 150 000 zt, a maz w kwo-
cie 20 000 zt plus 80 000 zt z umowy-zlecenia. Jezeli malzonkowie bedg rozliczaé si¢
indywidualnie, zaden z nich nie skorzysta z ulgi, gdyz nie spetnia jej warunkow.

Tabela 11. Ustalanie kwoty ulgi wedlug wzoru

Roczne przychody z pracy na etacie oraz .
z dzialalnoSci gospodarczej (w zlotych) (A) Kwota ulgt
od 68 412 do 102 588 [A % 6,68% —4 566] + 0,17
ponad 102 588 do 133 692 [A x (=7,35%) + 9 829 zt] ~ 0,17

Zrodto: Ministerstwo Finansow, https://eureka.mf.gov.pl/informacje/podglad/477860;
keyWords=Ref0%20P0ls%20%C5%81ad (dostep: 23.09.2023)
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W przypadku tacznego opodatkowania dochodow matzonkow i uwzgledniania
wspolnych przychodéw matzonkoéw przez ,,A” rozumie si¢ polowe tacznych przy-
chodow z pracy na etacie oraz z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uzyska-
nych przez obojga matzonkow.

Ulge stosuje si¢ w trakcie roku przy obliczaniu zaliczek na podatek (przez ptat-
nika Iub podatnika). Ostateczne jej rozliczenie ma miejsce W rocznym zeznaniu
podatkowym. W trakcie roku przy obliczaniu zaliczek (podatku) ulgg stosuja za-
ktady pracy, ktore pelnig funkcj¢ ptatnika, oraz podatnicy, ktorzy uzyskuja przy-
chody z pracy na etacie (z zagranicy) lub z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j
bez posrednictwa platnika (sami obliczaja i wptacaja zaliczki na podatek). Ulga jest
stosowana z mocy prawa. Podatnik nie musi sklada¢ zadnego o$wiadczenia
(ani platnikowi, ani urzedowi skarbowemu). Ulga jest stosowana za miesigce,
w ktorych podatnik uzyskat przychody z pracy na etacie w wysokosci od 5701 zt
do 11 141 zi.

ULGA SPONSORINGOWA

Ulga polega na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku 50% kosztow uzy-
skania przychodow poniesionych na dziatalno$¢ sportowa, kulturalng oraz szkol-
nictwo wyzsze i nauke. Przedsigbiorca, ktory poniesie koszty na wymienione cele,
oprocz zaliczenia ich do kosztow podatkowych moze dodatkowo odliczy¢ 50%
tych kosztow od podstawy obliczenia podatku. W podatku dochodowym przedsie-
biorca rozliczy razem 150% poniesionego kosztu. Trzeba mie¢ na uwadze, ze ulga
nie dotyczy finansowania w formie darowizny — odliczeniu podlegaja koszty uzy-
skania przychodow.

Jesli chodzi o dziatalno$¢ sportows, to odliczeniu podlegaja koszty uzyskania
przychodow poniesione na finansowanie:

1) klubu sportowego, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 25 czerwca
2010 1. o sporcie, na realizacj¢ celow wskazanych w art. 28 ust. 2 tej ustawy,
tj. np. na zakup sprzetu sportowego, pokrycie kosztow organizowania zawodow
sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztoéw korzystania
z obiektow sportowych dla celéw szkolenia sportowego;

2) stypendium sportowego — stypendium sportowe to finansowane przez podatnika
jednostronne, bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne, ktore jest przyznawane przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ministra witasciwego do spraw kultury
fizycznej, organizacje pozytku publicznego lub kluby sportowe, za osiagniecie
okreslonego wyniku sportowego lub umozliwiajace przygotowanie si¢ do im-
prezy sportowej;

3) imprezy sportowej niebedacej masowa impreza sportowa, o ktorej mowa w art. 3
pkt 3 Ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.

W przypadku dzialalnosci kulturalnej odliczeniu podlegaja koszty uzyskania
przychodow poniesione na finansowanie:
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D

2)

instytucji kultury wpisanych do rejestru prowadzonego przez organizatora —
instytucje kultury to np. muzea, biblioteki, teatry, filharmonie, galerie sztuki; in-
stytucje kultury obejmuja panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, a zatem
kazde finansowanie takiej instytucji przez przedsigbiorce, majace charakter wza-
jemny — tj. instytucja umieszcza logo lub informacje¢ o przedsigbiorcy w ogdlnie
dostgpnych materialach — bedzie skutkowato korzyscig z ulgi na dziatalnos¢ kul-
turalna;

dziatalnosci kulturalnej realizowanej przez uczelnie artystyczne i publiczne
szkoly artystyczne, np. sfinansowanie kosztow wystawy.

Z kolei w przypadku dziatalno$ci wspierajacej szkolnictwo wyzsze i nauke od-

liczeniu podlegaja koszty poniesione na:
1) stypendia, o ktorych mowa w:

2)

3)

a) art. 97 i art. 213 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce, tj.: stypendium za wyniki w nauce lub w sporcie moze by¢
przyznane studentowi przez osobg fizyczng lub osobe prawnag niebedaca
panstwowg ani samorzagdowa osoba prawng (art. 97) oraz stypendium nau-
kowe moze by¢ przyznane doktorantowi przez osobe fizyczna lub osobe
prawna niebedaca panstwowa ani samorzadowa osoba prawna (art. 213);

b) art. 283 Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tj. stypendia naukowe dla doktoran-
tow, ktorzy rozpoczeli studia doktoranckie przed rokiem akademickim
2019/2020;

finansowanie zatrudnionemu przez podatnika pracownikowi optat, o ktérych

mowa w art. 163 ust. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce, okre$lonych w umowie zawartej pomigdzy podmiotem pro-
wadzacym ksztalcenie a osobg podejmujaca ksztalcenie; sg to optaty za ksztat-
cenie na studiach podyplomowych, ksztalcenie specjalistyczne lub ksztalcenie

w innych formach;

finansowanie wynagrodzen, wraz z pochodnymi, studentow odbywajacych

u podatnika staze i1 praktyki przewidziane programem studiow.

Przykiad
Przedsigbiorca (podatnik PIT) finansuje impreze sportowg (zawody sportowe)

w zamian za ustugi reklamowe. Poniesiony koszt to kwota 30 000 zf wynikajgca
z umowy sporzqdzonej na pismie i przelana na rachunek organizatora zawodow
sportowych.

Przedsigbiorca kwote 30 000 zt rozlicza w kosztach uzyskania przychodow.
Dodatkowo 15 000 zt odlicza od podstawy opodatkowania w ramach ulgi.

Przy zalozeniu, ze przedsiebiorca oplaca podatek liniowy wedlug 19% stawki
i wykazuje dochod z dziatalnosci w kwocie 100 000, to:

o bez ulgi zaptaci podatek w kwocie 19 000 i,
o zulgq zaptaci podatek w kwocie 16 150 i,
o fkorzys¢ uzyskana przez przedsiebiorce — 2850 z1.
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AMORTYZACJA

Przed wprowadzeniem pakietu zmian podatkowych zwanego Polskim fLadem
podatnicy osiggajacy przychod z najmu, jak rowniez przedsiebiorcy prowadzacy
dzialalno$¢ gospodarcza w lokalu mieszkalnym mogli uwzglednia¢c w kosztach
uzyskania przychodu odpisy amortyzacyjne, czyli rownowarto$¢ sukcesywnego
zuzywania si¢ mieszkan bedacych §rodkami trwalymi.

Polski t.ad wprowadzit zmiany w zakresie amortyzacji podatkowej, ktore pole-
gaja na wylaczeniu z kosztéw podatkowych odpiséw amortyzacyjnych od budyn-
kéw 1 lokali mieszkalnych (m.in. zmiany w art. 22b ust. 1 i art. 22¢ pkt 2 ustawy
PIT). Wydatki na nabycie lub wytworzenie we wtasnym zakresie budynkoéw i loka-
li mieszkalnych, poczawszy od 1 stycznia 2022 r., nie stanowig w momencie ich
poniesienia kosztow uzyskania przychodoéw — ani bezposrednio, o czym stanowi
art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy PIT, ani poprzez odpisy amortyzacyjne, zgodnie z trescia
art. 22¢ pkt 2 ustawy PIT.

Natomiast od 1 stycznia 2023 r. Zaden podatnik nie moze juz zalicza¢ do kosz-
tow podatkowych odpiséw amortyzacyjnych od budynkoéw i lokali mieszkalnych.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy PIT przepisy ust.
1 pkt 8 majg zastosowanie do odptatnego zbycia nieruchomo$ci wykorzystywa-
nych na potrzeby zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza oraz przy prowadzeniu
dzialow specjalnych produkcji rolnej: budynku mieszkalnego, jego czesci lub
udzialu w takim budynku, lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nierucho-
mo$¢ lub udzialu w takim lokalu, gruntu Iub udziatu w gruncie albo prawa uzytko-
wania wieczystego gruntu lub udzialu w takim prawie, zwigzanych z tym budyn-
kiem lub lokalem, spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego
lub udziatlu w takim prawie oraz prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowej lub udziatu w takim prawie. Zatem wydatki na nabycie lub wytwo-
rzenie we wilasnym zakresie budynkow i lokali mieszkalnych oraz zwigzanych
z nimi gruntdow mogg by¢ uwzglednione przy okreslaniu dochodu z odptatnego
zbycia tych sktadnikow, zgodnie z art. 30e ustawy PIT.

SKEADKA ZDROWOTNA

Zgodnie z reformg Polski Lad od 2022 r. dochdd jest podstawg wymiaru sktadki
dla przedsiebiorcow optacajacych podatek dochodowy na ogdlnych zasadach we-
dtug skali podatkowej, a takze dla optacajacych podatek dochodowy z kwalifiko-
wanych praw wlasnosci intelektualnej (art. 30ca ustawy PIT). Dochod ten, za rok
kalendarzowy, jest ustalany jako réznica miedzy osiggnietymi przychodami,
w rozumieniu ustawy PIT, a poniesionymi kosztami uzyskania tych przychodow,
W rozumieniu tej ustawy, pomniejszony o kwote optaconych w tym roku sktadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe, jezeli nie zostaty
zaliczone do kosztow uzyskania przychodoéw. W trakcie roku sktadka na ubezpie-
czenie zdrowotne jest wplacana od dochodu ustalonego narastajaco jako réznica
miedzy przychodem a kosztami uzyskania przychodéw.
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Sktadka zdrowotna stanowi 9% obliczonej wedtug powyzszych zasad podsta-
wy. Przy czym nie moze ona by¢ nizsza od 9% minimalnego wynagrodzenia za
prace obowiazujacego na pierwszy dzien danego roku sktadkowego.

SKEADKA ZDROWOTNA — ZMIANY OD 2025 R.

Od lutego 2025 r. podstawa do wyliczenia sktadki zdrowotnej zostata obnizona
do wysokos$ci 75% minimalnego wynagrodzenia. Oznacza to, ze w 2025 r. mini-
malng podstawa jest kwota 3499,50 zt (75% z kwoty 4666,00 zl jako ustawowe
minimalne wynagrodzenie).

Tak ustalony dochéd bedzie pomniejszany o sum¢ dochodéw ustalonych za
miesigce poprzedzajace i o réznic¢ migdzy suma sktadek na ubezpieczenia emery-
talne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, zaptaconych od poczatku roku, a suma
sktadek odliczonych w poprzednich miesigcach. Dochdd nie bedzie pomniejszany
o sktadki, ktore zostaly zaliczone do kosztoéw uzyskania przychodow. Podstawa
wymiaru sktadki za dany miesigc nie bgdzie mogla by¢ nizsza od kwoty minimal-
nego wynagrodzenia obowigzujacego w danym roku. Roczne rozliczenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne nastapi po zakonczeniu roku. W przypadku gdy suma
wplaconych za poszczegdlne miesiagce roku kalendarzowego skladek na ubezpie-
czenie zdrowotne przez ubezpieczonego bedzie wyzsza od rocznej skladki na
ubezpieczenie zdrowotne ustalonej od rocznej podstawy, ubezpieczonemu begdzie
przystugiwat zwrot kwoty stanowigcej roznice migdzy sumg wplaconych za po-
szczegdlne miesigce roku kalendarzowego sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
a roczng sktadka na ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej podstawy. Sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne od tak ustalonej podstawy wynosic¢ bedzie 9%.

Przykiad
Przedsigbiorca rozlicza si¢ w 2025 r. w formie skali podatkowej. Przychody za trzy

przyktadowe miesigce ksztattujq sie nastepujqco:

styczen: 5000,00 zt;

luty: 9000,00 zi;

marzec: 13 000,00 z1.

Natomiast koszty, w ktorych dla uproszczenia przyjmujemy, Ze ujete sq rowniez
sktadki spoteczne, wynoszq:

styczen: 4000,00 zt;

luty: 2000,00 zi;

marzec: 8000,00 z1.

Ustalenie podstawy sktadki zdrowotnej bedzie wyglgdato nastepujgco:

luty — przyjmujemy dochod za styczen, tj.: 5000,00 zi — 4000,00 zi = 1000,00 =i,
jako ze dochod jest nizszy od minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego na
pierwszy dzien roku skladkowego, to podstawe sktadki zdrowotnej stanowi kwota
3499,50 z4, a sktadka wynosi 314,96 zi;
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marzec — obliczamy dochdd narastajgco za luty, czyli (5000,00 zt + 9000,00 zt) —
(4000,00 z¢ + 2000,00 z) — 1000,00 z¢ = 7000,00 zt, podstawe sktadki zdrowotnej
stanowi kwota 7000,00 z{, sktadka zdrowotna wynosi 630,00 zi;

kwiecien — obliczamy dochod narastajgco za marzec, czyli (5000,00 zt + 9000,00 z{
+ 13 000,00 z) — (4000,00 zt + 2000,00 z¢ + 8000,00 z{) — (7000,00 zt + 1000,00
z) = 5000,00 zi, podstawe stanowi kwota 5000,00 zi, a sktadka zdrowotna wynosi
450,00 zL.

Zmiany w skladce zdrowotnej od 2025 r. dotycza rowniez likwidacji skiadki
zdrowotnej od sprzedazy srodkow trwatych. Oznacza to, ze dla celoéw ustalania wyso-
kosci przychodu/dochodu nie uwzglednia si¢ przychodow i kosztow uzyskania zwig-
zanych ze sprzedaza $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Przedsigbiorca co do zasady nie wlicza przychodow ze sprzedazy srodkow trwatych
(oraz kosztow ich uzyskania), warto$ci niematerialnych i prawnych do podstawy wy-
miaru sktadki zdrowotnej. Przedsigbiorca samodzielnie zadecyduje, czy bra¢ pod
uwage przychody ze sprzedazy srodkow trwatych przy liczeniu podstawy sktadki.

PODATEK LINIOWY 19%

Glowne zmiany w systemie podatkowym pod wzgledem prowadzenia biznesu
dotycza amortyzacji i sktadki zdrowotne;j.

AMORTYZACJA
Aspekt amortyzacji zostal opisany powyzej w podrozdziale 4.1.
SKLADKA ZDROWOTNA

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 30c ust. 2 ustawy o PIT przedsig-
biorcy majg prawo pomniejszy¢ dochdd o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
zaplacone w danym roku podatkowym zaréwno z tytulu prowadzonej dziatalnosci,
jak i za osoby wspotpracujace z podatnikiem.

Sktadka zdrowotna dla podatku liniowego w 2025 r. nie moze by¢ nizsza niz
9% liczone od 75% minimalnego wynagrodzenia. W 2025 r. minimalne wynagro-
dzenie na pierwszy dzien sktadkowy wynosi¢ bedzie 4666 zt.

Oznacza to, ze minimalna sktadka dla podatnikow rozliczajacych si¢ metoda
podatku liniowego wynosi¢ bedzie 314,96 zt (4666 x 0,75 zt x 9%). Dopiero po
osiggnigciu przewazajacego dochodu 6427,70 zt nalezy zaptaci¢ sktadke w wyso-
kosci 4,9%. Ponizej tej warto$ci sktadka minimalna wyniesie 314,96 zt.

Limit odliczenia sktadki zdrowotnej przy podatku liniowym w trakcie roku nie
moze przekroczy¢ 12 900,00 zt w roku 2025.

Oznacza to, ze minimalna sktadka dla podatnikéw rozliczajacych si¢ metoda
podatku liniowego wynosi¢ bedzie 314,96 zt (4666 x 0,75 zt x 9%). Dopiero po
osiggnieciu przewazajacego dochodu 6427,70 zt podatnik zaptaci sktadke w wyso-
kosci 4,9%. Ponizej tej warto$ci sktadka bedzie taka sama, tj. 314,96 zt.
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Tabela 12. Skladka zdrowotna od 2025 r.

Skladka zdrowotna — podatek oplacany liniowo w 2025 r.

Miesigczny dochod
(dochéd — ZUS) do 15957,7 zt ponad 15 957,7 z
Sktadka 286,33 zt 286,33 zt + 4,9% od nadwyzki

Sktadki nie odliczam od dochodu

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Krajowa Administracja Skarbowa, Zasady rozliczania skladki
na ubezpieczenie zdrowotne przez przedsigbiorcow. Zasady obowigzujgce w 2025 roku,
https://www.podatki.gov.pl/media/10566/2025 zasady rozliczania skladki na ubezpieczenie
zdrowotne przez przedsiebiorcow v2.pdf (dostep: 23.09.2024), s. 2

W 2024 1. przekroczenie dochodu o wartosci 236 800 zt rocznie (ok. 19 727 zt
miesigcznie) powodowato brak prawa odliczenia sktadki zdrowotnej od nadwyzki
ponad ten dochdd (limit odliczenia to 10 600 zt kwoty sktadki). Od roku 2025 odli-
czenie nie jest mozliwe niezaleznie od dochodu.

Zmiana przepisow dotyczacych wysokosci sktadki zdrowotnej powoduje, ze
w kazdym przypadku przedsigbiorcy o dochodzie przekraczajagcym warto§¢ 19 727 zt
miesi¢gcznie podatnik osiggnie korzys¢ podatkowsg. Co wigcej, przy dochodzie
przekraczajagcym limit 19 727 zt miesigcznie korzy$¢ ta bedzie ponad t¢ warto$¢
dochodu stata, gdyz od nadwyzki ponad t¢ kwote sytuacja podatnika rok do roku
w zaden sposoOb si¢ nie zmienia. Korzy$¢ wynika z obnizek stosowanych do do-
chodow juz uzyskanych wezesniej (tzn. do limitu 236 800 zt).

4.1.2. Opodatkowanie przedsiebiorcow zryczattowanym podatkiem od niektorych
przychodow ewidencjonowanych

Glowne zmiany w systemie podatkowym pod wzglgdem prowadzenia biznesu
dotycza stawek ryczattu, sktadki zdrowotnej i przychodow.

STAWKI RYCZALTU

Kolejnym obszarem podatkowym, ktory zostat objety duzymi zmianami w ramach
Polskiego Ladu, jest ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych. Sg to przychody
osiggane przez osoby wykonujace zawody medyczne, tj. lekarzy, lekarzy dentystow,
technikow dentystycznych, felczerow, polozne, pielegniarki, psychologow, fizjotera-
peutdow, oraz zawody techniczne, tj. architektow, inzynierow budownictwa, rzeczo-
znawcow budowlanych. Od 2022 r. obnizeniu ulegly stawki ryczaltu dla niektérych
zawodow, np. branzy IT, ktora moze stosowa¢ nowg stawke 12%. Dodatkowo zostata
wprowadzona kolejna stawka ryczattu 14% m.in. dla architektow. Ponadto zostaty
uregulowane kwestie dotyczace opodatkowania najmu prywatnego, poniewaz ryczatt
bedzie jedyna dostepna forma opodatkowania przychodow z tego zrodta.

101



Rozdziat 4

Dla przypomnienia, co zostalo juz przedstawione we wczesniejszym podroz-
dziale 3.1, stawki ryczattu w 2025 r. dla dziatalno$ci gospodarczej wynosza: 17%,
15%, 14%, 12,5%, 12% 10%, 8,5%, 5,5%, 3% 1 2%. Mozliwe jest oplacanie ry-
czaltu wedtug jednej z powyzszych stawek albo wedtug kilku, jesli dziatalnos¢ jest
réznorodna.

SKEADKA ZDROWOTNA

Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o0so6b oplacajacych ryczalt
od przychodoéw ewidencjonowanych jest uzalezniona od wysokos$ci osiagnigtych
przychodow z pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;.

Przedsigbiorcy oplacajacy ryczatt od przychodow ewidencjonowanych oplacaja
9-procentowa sktadke od podstawy wymiaru stanowigcej:

— 60% przecigtnego wynagrodzenia — jezeli ich roczne przychody nie przekroczy-
ty 60 000 zl;
— 100% przecigtnego wynagrodzenia, jezeli ich roczne przychody przekroczyty

60 000 zt, ale nie beda wyzsze niz 300 000 zi;

— 180% przecigtnego wynagrodzenia — jezeli ich roczne przychody przekroczyty

300 000 zt.

Tabela 13. Wyliczenie skladki zdrowotnej w przypadku opodatkowania ryczaltowego
za I1I kwartal 2024 r.

Wysokosé
miesiecznej sktadki
zdrowotnej (9%)

Podstawa naliczenia stawki

R hé
oczny przychéd zdrowotnej

60% przecigtnego wynagrodzenia

do 60 000,00 zt 4961,48 7t (8269,13 7t x 60%) 446,53 24
100% przecigtnego wynagrodzenia
do 300 000,00 zt 8269,13 7t (8269,13 zt x 100%) 744227
5 - -
powyzej 300 000,00 zk 180% przecigtnego wynagrodzenia 1 339,60 zt

14 884,43 z1 (8269,13 zt x 180%)

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie e-pity.pl, Sktadka zdrowotna 2025 — wysokosé, limity.
https://www.e-pity.pl/aktualnosci/2024/skladka-zdrowotna-2025/ (dostep: 05.01.2025)

Dla ustalenia podstawy wymiaru miesi¢cznej sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne przedsiebiorcy optacajacy ryczalt moga przyja¢ kwote przychodow uzyska-
nych w poprzednim roku kalendarzowym, pomniejszonag o kwotg optaconych
w poprzednim roku kalendarzowym sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rento-
we, chorobowe i wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztow uzyskania
przychodow lub odliczone od dochodu na podstawie przepisow ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Przedsigbiorca moze przyja¢ do wymiaru mie-
sigcznej sktadki zdrowotnej przychod z poprzedniego roku, jezeli przez caty po-
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przedni rok kalendarzowy prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza i przychody z tej
dziatalno$ci byly opodatkowane na ogdlnych zasadach wedhug skali podatkowe;,
tzw. podatkiem liniowym, 5-procentowa stawka podatku (tzw. IP Box) lub ryczat-
tem od przychodoéw ewidencjonowanych.

Bazujac na podstawie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za III kwartat
2024 1.8, czyli kwocie 8269,13 z1, sktadki ksztaltujg si¢ w nastepujgcy sposob:

Przykiad
Pan Roman jako forme opodatkowania w 2025 r. wybral ryczalt od przychodow

ewidencjonowanych. W kwietniu przekroczyt 60 000z przychodu narastajgco
(pomniejszonego o optacone sktadki ZUS). W listopadzie natomiast jego przychod
narastajgco przekroczyt 300 000 zi. Jaka bedzie wysokoS¢ skiadek zdrowotnych
w poszczegolnych miesigcach?

W ciggu roku przedsigbiorca bedzie optacat sktadki zdrowotne od podstawy usta-
lonej od:

60% przecigtnego wynagrodzenia — od stycznia do marca;

100% przecigtnego wynagrodzenia — od kwietnia (w kwietniu nastgpito
przekroczenie) do pazdziernika;

180% przecigtnego wynagrodzenia — od listopada do grudnia.

Skoro przychod w ciggu roku przekroczyt 300 000 zi, to przedsigbiorca powinien
oplaci¢ za caly rok sktadki od podstawy 180% przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia. Przyjmujgc kwoty z tabeli 13, mozna ustali¢, ze doplata bedzie wynosita
6 726,85 zt, co wynika z wyliczenia:

14 884,43 zt x 12 miesiecy x 9% = 16 075,18 zt

16 075,18 zt — (1 339,60 zt x 2 miesigcy) — (744,22 zt x 7 miesigcy) — (446,53 zt
X 3 miesigce) = 6 726,85 zt

ZRYCZALTOWANY PODATEK DOCHODOWY
W FORMIE KARTY PODATKOWEJ

Od 1 stycznia 2022 r. z opodatkowania kartg podatkowa moga nadal korzystac
podatnicy, ktorzy korzystali z tej formy opodatkowania na dzien 31 grudnia 2021 r.
i beda kontynuowac¢ stosowanie tej formy opodatkowania. Od tego dnia nikt nowy
nie moze ztozy¢ wniosku o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej.

4 W momencie pisania tego rozdziatu nie byto jeszcze opublikowane przez GUS przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie za IV kwartat 2024 r. Dlatego przyjeto dane opublikowane za III kwartat
2024 r.
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0d 2025 r. obowigzuja nowe stawki oraz okreslono kwote rocznego przychodu, do
ktorej mozna wykonywac¢ §wiadczenia przy prowadzeniu niektorych ustug z wy-
jatkiem $wiadczen dla ludnos$ci (96 711 zt).

SKEADKA ZDROWOTNA

Przedsigbiorca rozliczajacy si¢ na zasadach karty podatkowej ma najprostszy
schemat wyliczenia sktadki zdrowotnej — podstawe stanowi wowczas 75-procentowa
kwota minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w danym roku kalendarzowym.
W 2025 r. minimalne wynagrodzenie wynosi 3499,50 zl, czyli sktadka zdrowotna
rowna jest kwocie 314,96 zt (3499,50 zt x 9%).

Przyktad
Pan Marek prowadzi dziatalnos¢ w zakresie ustug hydraulicznych opodatkowang

kartg podatkowq. Dla celow podatku od towarow i ustug ewidencjonuje przychody
w ewidencji sprzedazy. Czy pomimo ewidencjonowania przychodow dla celow
podatku VAT moze optacaé skiadke zdrowotng od minimalnego wynagrodzenia?

Odpowiedz: Tak. Podstawe wymiaru skiadki na ubezpieczenie zdrowotne dla 0sob
oplacajgcych karte podatkowq jest 75% minimalnego wynagrodzenia, rowniez
w przypadku obowigzku ewidencjonowania przychodow dla celow podatku od to-
warow i ustug.

4.1.3. Opodatkowanie wspolnikow spétek opodatkowanych podatkiem CIT

Rozwigzania wprowadzone przez Polski t.ad od poczatku wywotaty wiele kry-
tycznych uwag. Podatnicy CIT musieli znacznie dtuzej czeka¢ na zmiany niz po-
datnicy PIT. W tym przypadku istotne jest jednak rowniez to, ze Ustawa z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych oraz niektoérych innych ustaw, zwana Polskim Ladem 3.0, weszta w Zycie
1 stycznia 2023 r.

Nowelizacja z 7 pazdziernika 2022 r. wprowadzita zmiany na korzy$¢ podatnikow.
W niektérych przypadkach interwencja ustawodawcy byta radykalna, np. w catosci
uchylono przepisy o ukrytej dywidendzie, ktore zgodnie z Polskim t.adem mialy za-
cza¢ obowiazywac od 1 stycznia 2023 r.

Zmiany:
Dochody wspolnikow spotek opodatkowanych ryczaltem od dochodéw spétek,
tzw. ,estonskim CIT”

Wprowadzenie estonskiego CIT to prawdziwa rewolucja dla spotek dazacych
do optymalizacji swojej ptynnosci finansowej. W tradycyjnym systemie CIT firmy
sg zobowigzane do regularnego, miesi¢cznego odprowadzania zaliczek na podatek,
co w praktyce oznacza 9% CIT od dochodu dla matych podatnikow i 19% CIT dla
pozostatych. To obowigzkowe comiesieczne obcigzenie moze znaczaco wplynaé
na biezgce mozliwosci finansowe przedsigbiorstw, ograniczajac ich zdolnos¢ do
inwestowania i reagowania na zmieniajgce si¢ warunki rynkowe.
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Jednak dla sp6lki rozliczajacej si¢ na zasadach estonskiego CIT dynamika ta ule-
ga zmianie. Estofiski CIT to unikatowy system podatkowy, pozwalajacy na odrocze-
nia zaptaty podatku do momentu dystrybucji zyskéw, np. w formie dywidendy. Czyli
spotka objeta estonskim CIT nie ptaci podatku dochodowego tak dhugo, jak nie
wyptaca wspodlnikom zysku, a jak juz wyptaca, to ptaci podatek tylko od tej czesci
wyptacanej. To fundamentalna réznica, ktéra umozliwia przedsigbiorstwom zatrzy-
manie znacznej czesci swoich dochodoéw na biezace potrzeby operacyjne lub inwe-
stycje. Dzigki temu moga lepiej zarzadza¢ swojg plynnoscig finansowa, co moze
okaza¢ si¢ kluczowe dla realizacji ich dlugoterminowych celéw biznesowych.

Istote estonskiego CIT mozna opisa¢ na podstawie ponizszego przyktadu.
Zatozmy, ze spodika ,,CITowiec” osiaga miesigczny dochéd w wysokosci 100 000 zt.
W systemie klasycznego CIT maty podatnik musiatby odprowadzi¢ 9000 zt mie-
siecznie zaliczki na podatek, a wigksza firma 19 000 zt. W przypadku estonskiego
CIT nie wystepuje comiesi¢czna ptatnos¢ podatku dochodowego w formie zaliczki,
co oznacza, ze cate 100 000 zl pozostaje do dyspozycji firmy. Moze to by¢ wyko-
rzystane na dalsze inwestycje, badania i rozwoj, marketing czy inne strategiczne
inicjatywy, ktore przyczynig si¢ do wzrostu i rozwoju przedsigbiorstwa.

Jesli przeanalizuje si¢ t¢ sytuacje w perspektywie calego roku, roéznica jest jesz-
cze bardziej widoczna. Je$li przyja¢ ten sam dochod miesigczny (100 000 zt),
w skali roku suma dochodu wynosi 1 200 000 zt. W tradycyjnym systemie CIT
maly podatnik musiatby odprowadzi¢ 9% z tej kwoty, co daje 108 000 zt rocznie,
podczas gdy wigksza firma z 19-procentowg stawka CIT bylaby zobowigzana do
zaptaty 228 000 zt. To znaczace obcigzenie finansowe, ktére moze ograniczy¢
zdolnosci inwestycyjne i operacyjne firmy.

Natomiast w przypadku estonskiego CIT Zzadna z tych kwot nie jest pobierana
przez caty rok, dopoki nie nastapi wyptata zysku. Oznacza to, ze petlna roczna kwo-
ta dochodu, czyli 1 200 000 zl, pozostaje do dyspozycji przedsiebiorstwa do wyko-
rzystania na dowolne cele biznesowe. Dzigki temu przedsigbiorstwo ma znacznie
wigkszg swobode w reinwestowaniu zarobionych $rodkdw, co moze przyspieszyc
jego wzrost 1 rozwdj oraz ograniczy¢ potrzebe finansowania kapitatem obcym.

Roéznica w dostgpnych $rodkach finansowych migdzy wymienionymi systema-
mi podatkowymi w skali roku jest wigc istotna, zwlaszcza w przypadku wigkszych
kwot niz te podane w powyzszym przyktadzie. W przypadku estonskiego CIT fir-
ma zachowuje pelng kontrole nad swoimi dochodami przez caty rok, co zapewnia
jej wigksza elastycznos¢ i potencjat do rozwoju, w przeciwienstwie do tradycyjne-
go CIT, gdzie znaczgca czgs¢ dochodu systematycznie ,,odpltywa” ze spotki w for-
mie podatku dochodowego.

Reforma Polski L.ad wprowadzita tacznie szereg bardzo istotnych zmian w tym
zakresie.

Zmiany te przeformatowaty w sposob fundamentalny caloksztatt regulacji doty-
czacych ryczaltu od dochodéw. Warto przypomnie¢, ze wsréd wprowadzonych
wowczas regulacji byly tak istotne, jak:
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— rozszerzenie kategorii podmiotow uprawnionych — poprzez umozliwienie sto-
sowania CIT estonskiego spotkom komandytowym, spotkom komandytowo-
akcyjnym oraz prostym spotkom akcyjnym;

— obnizenie stawki podatku — zaré6wno dla matych podatnikéw oraz podatnikdéw
rozpoczynajacych dzialalnos¢, jak i dla pozostatych podatnikow, obnizono
stawke podatku o 5%, odpowiednio do 10% (mali podatnicy i rozpoczynajacy
dziatalno$¢) i 15% (pozostali);

— zniesienie limitu maksymalnych dozwolonych przychodéw — limit ten w 2021 r.
wynosit 100 min zt na rok, od 2022 r. juz nie obowiazuje;

— zniesienie wymogu minimalnych naktadéw inwestycyjnych — co byto zapewne
jedng z bardziej istotnych/korzystnych zmian, zwazywszy, ze wymog ten sta-
nowit faktyczna bariere wejscia w estonski CIT dla bardzo wielu podatnikow,
ale tez ze wzgledu na bardzo nieprecyzyjne brzmienie;

— zniesienie zasady, zgodnie z ktora w momencie zakonczenia stosowania eston-
skiego CIT wypracowane w tym okresie zyski automatycznie podlegaja opodat-
kowaniu, pozwala urzeczywistni¢ podstawowe zalozenie estonskiego CIT, zgod-
nie z ktorym zyski wypracowane w trakcie okresu stosowania tego modelu
opodatkowania podlegaja opodatkowaniu dopiero w momencie jego dystrybucji.
Wszystkie te wprowadzone zmiany sprawity, ze estonski CIT — ktéry w pierw-

szym roku obowigzywania przepisow (2021 r.) okazal si¢ swoistg legislacyjna

porazkg — zdecydowanie zyskat na popularnosci. Wedlug danych z Ministerstwa

Finans6w w ubiegtym roku, tj. 2024, podatnikoéw ryczattu od spotek (estonskiego

CIT) byto 17 790. Natomiast w 2023 r. bylo ich 14 737. Oznacza to, ze na estonski

CIT przeszty 3053 spotki.

Na taki wzrost najbardziej wplyneta nowelizacja przepisow, dokonana tzw. Pol-
skim Ladem. Fundamentalne znaczenie miato zniesienie problematycznego wymo-
gu ponoszenia okre$lonych nakladow inwestycyjnych oraz limitu przychodow jako
warunkow trwania w rezimie estonskim.

Ponadto w wyniku zmiany w przepisach ustawy PIT okreslone zostaty nowe za-
sady opodatkowania przychodow uzyskiwanych przez wspolnikow spotki akcyjnej,
prostej spotki akcyjnej, spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotki komandy-
towo-akcyjnej oraz spotki komandytowej, ktore pochodza z zyskow tych spotek
osiggnietych w okresie, gdy spotki te byly opodatkowane ryczattem od dochodow
spotek (tzw. estonski CIT).

Zgodnie z art. 30a ust.19 ustawy o PIT zryczattowany podatek dochodowy obli-
czony wedtug 19-procentowej stawki podatku od przychodéow wspolnika pocho-
dzacych z podziatu zysku z takich spotek podlega obnizeniu 0**:

4 Interpretacja indywidualna z dnia 22 stycznia 2024 r., Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (sygn.
0114-KDIP3-1.4011.1024.2023.2.BS). https://www.inforlex.pl/dok/tresc, FOB000000000000 6450216
,Interpretacja-indywidualna-z-dnia-22-stycznia-2024-r-Dyrektor-Krajowej-Informacji-Skarbowe;j
-sygn-0114-KDIP3-1-4011-1024-2023-2-BS.html (dostep: 15.01.2025).
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1) 90% kwoty odpowiadajacej iloczynowi procentowego udzialu wspolnika
w zysku spotki i naleznego ryczaltu od dochodéw spotek z zysku podzielonego
tej spoiki, z ktorego przychod ten zostal uzyskany — gdy stawka ryczattu od do-
chodow spotki, ktory spotka jest obowigzana zaptaci¢ od wyptaconych zyskow,
wynosi 10%, albo

2) 70% kwoty odpowiadajacej iloczynowi procentowego udzialu wspolnika
w zysku spotki i naleznego ryczaltu od dochodéw spotek z zysku podzielonego
tej spotki, z ktorego przychdd ten zostat uzyskany — gdy stawka ryczattu od do-
chodow spotki, ktory spotka jest obowigzana zaptaci¢ od wyptaconych zyskow,
wynosi 20%.

Przyktad
Pani Agnieszka i pan Krzysztof sq akcjonariuszami NOVA SA. Spotka ta w 2023 r.

byta opodatkowana ryczattem od dochodow spotek. W 2023 r. spotka miata przy-
chody w wysokosci 4 200 000 zt i zysk netto w wysokosci 1 200 000 zi.

W 2024 r. zostat dokonany podziat tego zysku netto w nastgpujgcy sposob:

1 000 000 zt przeznaczone zostato na wyplate dywidendy i 200 000 zt przeznaczone
zostato na kapital zapasowy. W dniu wyptaty dywidendy pani Agnieszka posiadata
40% udziatu w zysku NOVA SA, a pan Krzysztof posiadat 60% udziatu w zysku tej
spotki.

Jakie bedzie efektywne opodatkowanie CIT i PIT zyskow spotki przypadajgcych na
paniq Agnieszke? Jaka jest roznica w efektywnym opodatkowaniu zysku spotki,
w porownaniu ze spotkq opodatkowang klasycznym CIT?

W zwigzku z przeznaczeniem zysku netto spotki za 2023 r. do podziatu akcjonariu-
szom w wysokosci 1 000 000 zt powstat w spotce dochod do opodatkowania ryczat-
tem od dochodow spolek. Podatek wynosi.:

10% * 1 000 000 zt = 100 000 z¢

Rozliczenie podatku PIT od przychodu z dywidendy uzyskanego przez panig
Agnieszke:

Na panig Agnieszke przypada dywidenda (40% zysku netto przeznaczonego

do podziatu miedzy akcjonariuszy) w wysokosci:

40% x 1 000 000 zi = 400 000 zt

Podatek PIT od przychodu z dywidendy obliczony wg stawki 19% wynosi:

19% % 400 000 zt = 76 000 z¢

Podatek CIT od podzielonego zysku, z ktorego zostata wyptacona dywidenda
pani Agnieszki, wynosi:

40% x 100 000 zt = 40 000 z{

Kwota pomniejszenia podatku PIT od dywidendy wyplaconej pani Agnieszki
Wynosi.

90% x 40 000zt = 36 000 zt
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Nalezny podatek PIT od wyptaconej dywidendy wyplaconej pani Agnieszce
(po zaokrggleniu do petnych ztotych) wynosi:

76 000 zt — 36 000 zt = 40 000 zt

L.gczne obcigzenie podatkiem CIT i PIT zyskow spotki wyptaconych pani
Agnieszce wynosi 80 000 zi, co stanowi 20% tych zyskow netto

40 000 z¢ (CIT) + 40 000 zt (PIT) = 80 000 z¢

80 000 /400 000 x 100% = 20%

Gdyby spotka byta opodatkowana klasycznym CIT
Zysk spotki w wysokosci 1 200 000 zt opodatkowany podatkiem jest 9% stawkq
CIT.
9% x 1200 000 zt = 108 000 z¢
Zysk netto spotki wynosi 1 092 000 zt
Na dywidende przeznaczone zostato 10/12 zysku netto spotki za 2023 r., czyli
910 000 z¢
Podatek CIT od podzielonego zysku spotki, z ktorego zostata wyptacona dywidenda
pani Agnieszki, wynosi:
10/12 x 40% x 108 000 zt = 36 000 zt
Dywidenda przypadajgca na panig Agnieszke:
40% x 910 000 zt = 364 000 zt
Podatek PIT od wyptaconej pani Agnieszce dywidendy wynosi:
19% % 364 000 zt = 69 160 z¢
Zysk brutto spotki przypadajgcy na dywidende, ktora zostata wyptacona pani
Agnieszce:
10/12 x 40% x 1 200 000 zt = 400 000 z¢
L.gczne obcigzenie podatkiem CIT i PIT zyskow spotki, z ktorych wyptacona
zostata pani Agnieszce dywidenda, wynosi 105 160 zi, co stanowi 26,29% zyskow
wypracowanych przez spotke w 2023 r.
36 000 z¢ (CIT) + 69 160 zt (PIT) = 105 160 zt
1051607400000 x 100% = 26,29%

4.2. Podatki dochodowe PIT i CIT w dziatalnoSci przedsiebiorstwa —
praktyczny wymiar

WYBOR OPTYMALNEJ FORMY OPODATKOWANIA PRZYCHODOW

Z DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Wiele aktow prawnych — w zalezno$ci od specyfiki obszaru, ktorego dotycza —
ro6znie definiuje dziatalno§¢ gospodarcza. Chociaz te definicje sg do siebie zblizo-
ne, trzeba jednak sprawdzi¢, czy konkretna aktywno$¢ stanowi dziatalno$¢ gospo-
darcza w rozumieniu konkretnych przepisow.
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Zasady opodatkowania przewidziane dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢
gospodarcza nie moga byé stosowane do przychodow osiagnigtych w ramach
dziatalnosci, ktora nie spelnia warunkéw okreslonych w tej definicji.

Dlatego, aby unikna¢ ewentualnych btedow w rozliczeniach podatkowych, na-
lezy si¢ upewnic, ze aktywno$¢ stanowi dziatalno$¢ gospodarcza dla celéw podat-
ku dochodowego, czyli czy spelnia tacznie nastgpujace warunki:

— Jest dzialalno$cig zarobkowa bez wzgledu na jej rezultat, czyli jest aktywnoscia
nastawiong na osiagniecie zysku (nawet w przypadku, gdy podatnik ponosi stra-
ty, na przyktad na poczatku prowadzenia dziatalnosci lub w zwiagzku z inwesty-
cjami).

— Jest dziatalnoscia:

e wytworcza, budowlang, handlows, ustugowa;

e polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z;

e polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i praw-

nych.

— Jest dziatalnoscig prowadzona we wilasnym imieniu, co oznacza, ze przedsie-
biorca podejmuje czynnosci dla potrzeb prowadzonej przez siebie dziatalno$ci
gospodarczej, a nie na rzecz jakiegokolwiek innego podmiotu.

— Jest prowadzona w sposob zorganizowany i ciaggly, co oznacza, ze przedsigbior-
ca posiada infrastrukture (sprzet komputerowy, biurko, towary, biuro itp.), ktéra
jest niezbedna do wykonywania prowadzonej przez niego aktywno$ci oraz po-
dejmuje dzialania wielokrotnie, z pewng regularnoscig.

— Przychody uzyskane przez przedsigbiorce nie moga zosta¢ zaliczone do innego
zrodla przychodow; jezeli osiggane przez podatnika przychody podlegaja
zaliczeniu do innego zrédta przychodow, to wykonywana przez niego aktyw-
no$¢ nie stanowi dzialalnosci gospodarczej dla celow podatkowych. Takim
przychodem, ktory moze podlega¢ zaliczeniu do innego zrodta, jest np. sprze-
daz m.in. nieruchomosci, jej czesci lub udzialu w nieruchomosci.

Przykiad 1
Jan Kowalski prowadzi jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczq — sprzedaje guziki

i inne wyroby pasmanteryjne. Jest rowniez wiascicielem nieruchomosci, w ktorej
mieszka ze swojg rodzing. Nieruchomos¢ nie stanowi sktadnika zwigzanego z pro-
wadzong przez niego dziatalnoscig gospodarczq.

Pan Jan sprzedaje te nieruchomosé, poniewaz chce kupic wieksze mieszkanie.
Przychod otrzymany ze zbycia nieruchomosci nie bedzie stanowil przychodu z dzia-
talnosci gospodarczej — Jan Kowalski sprzedaje majgtek prywatny, zeby kupic inny
lokal na wiasne potrzeby mieszkaniowe.

Przyktad 2
Jan Kowalski prowadzi jednoosobowq dziatalnosé¢ gospodarczg w zakresie obrotu

nieruchomosciami (nabywa oraz sprzedaje lokale mieszkalne).
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W 2023 r. kupuje lokal mieszkalny, zZeby go odsprzedaé (po podniesieniu standar-
du). Przychod osiggniety ze sprzedazy tego lokalu bedzie stanowic przychod z dzia-
talnosci gospodarczej Pana Jana, poniewaz obrot nieruchomosciami realizowany
jest w sposob zorganizowany, profesjonalny oraz ciggly, a ponadto Pan Jan kupit
lokal, zeby zarobi¢ na jego sprzedazy.

Jezeli ktorykolwiek z warunkow nie bedzie spelniony, dziatalno$¢ nie zostanie
uznana za dzialalno$¢ gospodarcza dla celow podatku dochodowego. W konsekwen-
cji nie mozna jej rozlicza¢ na zasadach przewidzianych dla dziatalnosci gospodarcze;.

Dla celow podatkowych warunkiem prowadzenia dziatalnosci nie jest rejestra-
cja dziatalnos$ci gospodarczej i wpis do CEIDG, a wylacznie spetnienie wszystkich
przestanek dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej dla celow podatkowych. To
oznacza, ze podatnik, ktory je spelnia, ma obowigzek rozliczania podatku na
zasadach przewidzianych dla dzialalnosci gospodarczej.

Przykiad
Pan Jan nie jest zarejestrowany w CEIDG i osigga dochody z wynajmu 12 lokali

uzytkowych oraz 15 lokali mieszkalnych. Pan Jan:

— Stale zamieszcza ogloszenia w Internecie oraz prasie.

— Kilkukrotnie w ciggu roku zmienia najemcow swoich lokali.

— Caly czas stara sig, aby posiadane przez niego lokale byly wynajete.

— Wspdipracuje z osobgq, ktora sprawdza stan wynajmowanych przez niego lokali
oraz sposob ich wykorzystania przez najemcow.

Pan Jan uwaza, ze prowadzi dzialalnos¢ w zakresie najmu prywatnego. Jednak dzia-
talnos¢ pana Jana spetnia wszystkie cechy dziatalnosci gospodarczej i powinna by¢
rozliczana na zasadach przewidzianych dla dziatalnosci gospodarczej. Naczelnik
urzedu skarbowego moze przekwalifikowaé sposob rozliczen pana Jana przez opo-
datkowanie dochodow w sposob przewidziany dla dziatalnosci gospodarczej.

PODATKI W PRZYPADKU PROWADZENIA SPOLEK

Pomimo zZe najpopularniejszg formg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po-
zostaje dzialalno$¢ jednoosobowa, coraz wigksza liczba przedsiebiorcow decyduje
si¢ prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w postaci spotki cywilnej lub spotek prawa
handlowego. Decydujac si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej za posred-
nictwem spo6tki, mozna wybrac:

— spolke cywilna,

— spotke jawna,

— spotke partnerska,

— spotke komandytows,

— spotke komandytowo-akcyjna,

— spotke z ograniczona odpowiedzialnos$cia,
— spolke akeyjna,
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— prosta spotke akcyjna,
— spotke europejska.

Istniejg rozne powody wyboru spotki jako formy prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze dla celow rozliczania podatku
dochodowego mamy do czynienia z:

— podatkiem od dochodu spétki jako osoby prawnej (CIT),
— podatkiem do dochodu wspolnikow spotek zarowno osobowych, jak i kapitato-
wych (PIT).

To oznacza, ze w przypadku spolek kapitatowych (oraz niektérych spotek oso-
bowych, jak komandytowa) istnieje podwojne opodatkowanie, tzn. najpierw opo-
datkowany jest dochdd spotki, a nastgpnie podatkowi dochodowemu podlega
dochod wspolnikow.

WSPOLNICY SPOLEK OPODATKOWANYCH CIT

Do rozliczania podatku dochodowego od 0s6b prawnych zobowigzane sg spotka
komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna, spotka z ograniczong odpowiedzial-
noscia, spotka akcyjna oraz w pewnych okoliczno$ciach spotka jawna. Oznacza to,
ze osiggane przez nie dochody opodatkowuja samodzielnie podatkiem CIT. Udzia-
lowiec, akcjonariusz, czy tez wspdlnik tych spotek, nie zaptaci podatku dochodo-
wego, jezeli spotka osiggnie dochdd — zaptaci go spoitka.

Jednakze akcjonariusz, udzialowiec tych spdlek zaptaci podatek dochodowy,
gdy spotka podzieli si¢ wypracowanym zyskiem, czyli wyplaci dywidende.
W takim przypadku takie osoby zaptacg podatek z tytulu udzialu w zysku osoby
prawnej, nie za$ z tytulu dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Od 2021 r. wraz ze zmianami ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycz-
nych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych niektore spotki jawne
moga uzyskac status podatnika podatku CIT. Dotyczy to spolek, ktorych wspolni-
kami nie sa wylacznie osoby fizyczne, jezeli spotki te nie zlozg informacji o podat-
nikach podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz o podatnikach podatku do-
chodowego od 0so6b fizycznych, posiadajacych bezposrednio lub za posrednictwem
podmiotow niebgdacych podatnikami podatku dochodowego, prawa do udzialu
w zysku tej spotki.

Interesujacym przyktadem jest obecno$¢ oséb fizycznych w spotce z o.o.
i aspekt ptacenia podatkéw dochodowych przez spotke oraz wspdlnikow, w szcze-
g6lnosci wyboru najkorzystniejszej opcji opodatkowania dla przedsigbiorcy.

Jak wiadomo, jezeli spotka z o.0. jest zyskowna, to:

1. W pierwszej kolejnosci sama zaptaci podatek dochodowy (9% lub 19%).
2. Jezeli wyptaci ten zysk na rzecz wspdlnikow — to oni zaptacg podatek ponownie.

Podatek dochodowy po stronie spotki moze wynosi¢ 19% lub 9% — w zalezno-
sci od wielu czynnikéw. Podatek po stronie wspdlnikow to kolejne 19%. Efektyw-
ne obciazenie podatkiem wynosi wige 26,29% dla spotki na matym CIT i 34,39%
dla spotki ptacacej 19% CIT.
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Z punktu widzenia przedsi¢biorcy zasadnicze jest pytanie, jak to zrobi¢, zeby
podatek ptacic¢ raz? Jest na to kilka sposobow.

WYNAGRODZENIE CZLONKA ZARZADU Z TYTULU POWOLANIA

Cztonkom zarzadu przystuguje wynagrodzenie, udzielane przez udzialowcow.
To rozwigzanie bedzie szczegodlnie korzystne przede wszystkim w niewielkich
spotkach z 0.0. — w nich najczesciej udziatowiec lub udziatowcy zasiadaja jedno-
cze$nie w zarzadzie.

Korzysci:

1. Takie wynagrodzenie stanowi koszt dla spo6tki z 0.0. — pomniejsza wigc kwote
dochodu, od ktorej jest naliczany podatek CIT.

2. Takie wynagrodzenie jest zwolnione z ZUS (od 1 stycznia 2022 r. $wiadczenie
wyplacane z tego tytulu stanowi jednak podstawe wymiaru sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne w wysokosci 9% podstawy wymiaru).

3. Wynagrodzenie to podlega opodatkowaniu skalg, a wigc do kwoty dochodu
120 000,00 zt rocznie (od 1 stycznia 2022 r.), placi si¢ od niego 12% podatku
dochodowego, a po przekroczeniu progu, stawka podatku wynosi 32%.
Teoretycznie wiec jezeli podatnik prowadzi spotke z o.0., ktdra przynosi rocz-

nie réwno 120 000,00 zt dochodu (10 000,00 zt miesigcznie), to korzystniej jest

przyzna¢ sobie miesi¢gczne wynagrodzenie w takiej kwocie, niz wyptaca¢ dywi-
dende, nawet pomimo koniecznos$ci zaplaty skladki zdrowotnej. Wtedy spotka
nie bedzie miata zadnego dochodu, a wigc podatek po stronie spotki wyniesie 0 zi,

a podatek po stronie wspolnika (bedacego jednoczesnie cztonkiem zarzadu) — wy-

niesie 12%, cho¢ w rzeczywistosci, z uwzglednieniem sktadki zdrowotnej, i kwoty

wolnej od podatku, efektywny podatek, czyli realne obcigzenie, wyniesie 18%.

Jaka to réznica w skali rocznej, zobrazowano w tabeli 14 (przyjgto, ze dla takiej

spoiki z 0.0. podatek CIT wynositby nizszg stawke 9%).

Tabela 14. Réznica podatkowa pomiedzy wynagrodzeniem z powolania
a dywidenda (w zl)

DYWIDENDA POWOLANIE

Dochéd 120 000 120 000
CIT 9% 10 800 brak
Dochéd do opodatkowania CIT 109 200 120 000
Sktadka zdrowotna brak 10 800
Podatek od dywidendy (19%) 20 748 brak
Dochdd po dywidendzie/sktadce 88 452 109 200
Podatek wedlug skali 12% brak 10 800
Ostateczna kwota 88 452 98 400
Roznica 9 948

Zrodto: Opracowanie whasne
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Roznica wynosi prawie 10 tys. zt na korzy$¢ wynagrodzenia pochodzacego z wy-
ptaty dywidendy. Ten model zadziata takze w bardziej rentownych spotkach, z tym,
ze w stosunku do dochodu ponad wskazane 120 000,00 zt najlepiej zastosowac pozo-
state narzedzia, ktore opisano ponizej. L.aczac rézne sposoby, mozna zwigkszy¢ swoje
korzysci.

WYNAGRODZENIE Z TYTULU POWTARZAJACYCH SIE SWIADCZEN
NIEPIENIEZNYCH (ART. 176 K.S.H.)*

Druga mozliwoscig wyptacania §rodkow ze spoiki z 0.0. jest przyznanie sobie —
jako wspolnikowi spétki — wynagrodzenia z tytutu powtarzajacych sie §wiadczen
niepieni¢znych, ktore wykonujemy na rzecz spotki. Warunkiem formalnym jest
wskazanie tego rozwigzania w umowie spotki.

To wynagrodzenie jest szczegolnie korzystnie opodatkowane, gdyz:

1. Podatek dochodowy ptaci sie¢ wedle skali 12%/32% (12% do kwoty 120 000,00 zt).
2. Od tego wynagrodzenia nie oplaca si¢ sktadki zdrowotnej w wysokosci 9%.
3. Uwzglednia si¢ oczywiscie kwote wolng od podatku 30 000,00 zt.

Zaznaczy¢ nalezy, ze to wynagrodzenie sumuje si¢ z wynagrodzeniem uzyska-
nym z uchwaly i z innymi wynagrodzeniami, cho¢by niezwigzanymi ze spotka —
ktore nalezy opodatkowac wedle skali.

Nalezy tez pamigtac, ze moze by¢ przyznane jedynie za rzeczywiste i wyko-
nywane §wiadczenia powtarzalne, a wigc nie np. ciagle, stale czy jednorazowe.
Wynagrodzenie powinno by¢ takze rynkowe, a wigc odpowiada¢ wartosci wyko-
nywanego §wiadczenia.

W tabeli 15 poréwnano optacalno$¢ wyptaty dywidendy i wynagrodzenia
z art. 176 k.s.h.

Tabela 15. Oplacalno$¢ wyplaty dywidendy a wynagrodzenia w spélce z o.0. (w zh)

DYWIDENDA ART. 176 K.S.H.

Dochéd 120 000 120 000
CIT 9% 10 800 brak
Dochoéd do opodatkowania CIT 109 200 120 000
Sktadka zdrowotna brak brak
Podatek od dywidendy (19%) 20 748 brak
Dochod po dywidendzie/sktadce 88 452 120 000
Podatek wedtug skali 12% brak 10 800
Ostateczna kwota 88 452 109 200
Réznica 20 748

Zrodto: Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek handlowych (tj. Dz.U. 2024 poz. 18)

4 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (tj. Dz.U. 2024 poz. 18).
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Réznica tutaj wynosi ponad 20 tys. zt rocznie, a wigc to znaczaca réznica. Tyle
mozna zyska¢, zmieniajac jedynie charakter wyptat ze spotki z 0.0. Nawet jezeli
spotka zarabia znacznie wigcej, to w zakresie 120 000,00 zt mozna dokona¢ takiej
oszczednosci.

Jezeli podatnik prowadzi spotke, nalezy rozwazy¢ dokonanie zmian w sposobie
wyptaty srodkow.

Powyzsze sposoby wyplacania §rodkéw mozna taczy¢. Mozna wigc przyznac
sobie np. 60 000 zt wynagrodzenia z tytulu zasiadania w zarzadzie i 60 000 zt
z tytulu zaptaty za §wiadczenia powtarzajace si¢ — lub dowolnie inaczej, zaleznie
od indywidulanych okoliczno$ci.

Wowczas najkorzystniejsze rozwigzanie to:

— przyznanie sobie wynagrodzenia cztonka zarzadu w wysokosci 250 zI miesi¢cznie;
— wynagrodzenie z tytulu §wiadczen powtarzajacych sie 120 000,00 zt (§wiadcze-
nia musza by¢ tyle warte).

Poniewaz ustawa zaktada ryczattowy koszt uzyskania przychodu w przypadku
cztonkéw zarzadu w wysokosci 250 zt miesiecznie, to:

— Od tego wynagrodzenia (250 zt) podatnik nie zaptaci podatku dochodowego,
jedynie sktadke zdrowotng 22,50 zt.

— Od wynagrodzenia za $wiadczenia powtarzajace si¢ podatnik zaplaci podatek
dochodowy w rzeczywistej wysokosci 9%! Dzieje sie¢ tak, gdyz od kwoty

120 000,00 zt nalezy odjac jeszcze kwote wolng od podatku 30 000,00 zt.

WSPOLNICY SPOLEK OSOBOWYCH OPODATKOWANYCH PIT
(TZW. TRANSPARENTNYCH)

Decydujac si¢ prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza za posrednictwem:
— spolki jawnej, spoitki partnerskiej,
— spolki cywilnej (chociaz nie jest spotka prawa handlowego, ale umowa, to sto-
suje si¢ do niej te same zasady dotyczace opodatkowania wspolnikow),
nalezy pamictaé, ze dla celow podatku dochodowego spotki te sa transparentne
podatkowo, czyli nie sg podatnikami dla celéw podatku dochodowego. Podatnika-
mi podatku dochodowego sg ich wspolnicy i oznacza to, ze sg w pierwszej linii
podatnikami podatku PIT.

Najlepszym przyktadem opodatkowania w spotkach osobowych bedzie spotka
jawna.

Spotka nie jest samodzielnym podatnikiem podatku — kazdy ze wspolnikow
rozpoznaje i opodatkowuje przychody oraz koszty osiagane przez spolke
w proporcji, w jakiej uczestniczy w jej zysku, laczac je ze swoimi pozostalymi
dochodami. W zwiazku z tym spotka nie jest obowigzana do sktadania deklaracji
podatkowych z zakresu podatku dochodowego ani odprowadzania podatku. Prze-
kazuje jedynie informacje wspodlnikom, ktorzy musza uwzgledni¢ je, dokonujac
wiasnych rozliczen. Zysk spotki jest natomiast jednokrotnie opodatkowany — p6z-
niejsza wyptata zysku do wspdlnikow pozostaje neutralna podatkowo.
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Wspdlnicy w spolce jawnej, w zaleznosci od swojego statusu, placg podatek
dochodowy od o0séb fizycznych (PIT) lub od os6b prawnych (CIT). Dochody
z tytulu udziatu w spotce jawnej traktowane sg na gruncie ustawy o PIT zasadniczo
jako dochody z dziatalnosci gospodarczej. Wspolnicy bedacy osobami fizycznymi
uzyskane dochody moga opodatkowaé wedlug skali podatkowej, podatku
liniowego oraz w niektorych przypadkach za pomoca ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych.

Druga mozliwg do zastosowania forma opodatkowania jest podatek liniowy.
Polega on na zastosowaniu stawki 19% niezaleznie od wysokosci osigganych docho-
dow. W przypadku podatku liniowego sktadke¢ zdrowotng oblicza si¢ od tej samej
podstawy, co w przypadku skali podatkowej, z tym Ze stawka jest rowna 4,9%.

Co wazne, dochody 0sob fizycznych opodatkowane na zasadach skali oraz po-
datku liniowego wliczaja si¢ do podstawy opodatkowania daning solidarno$ciowa,
ktoérej stawka wynosi 4%. Oblicza si¢ ja od dochodow przewyzszajacych tacznie
w ciggu roku kwote 1 min zt.

Jezeli przychody osiagane przez spotke jawnag nie przekroczyly w poprzednim
roku réwnowarto$ci 2 mln euro, wspolnicy moga rowniez wybra¢ opodatkowanie
przychodow ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych. Warunkiem jest
wybor tej formy opodatkowania przez wszystkich wspolnikow.

W przeciwienstwie do podatku liniowego i skali podatkowej opodatkowaniu ry-
czaltem podlegaja przychody, bez uwzgledniania kosztow ich uzyskania. Stawki
ryczaltu mieszcza si¢ migdzy 2% a 15%, w zaleznosci od przedmiotu dziatalnosci.

Nalezy wskazac, ze transparentnos$¢ podatkowa dotyczy jedynie podatku do-
chodowego. Jako odrebny podmiot prawny spoétka jawna moze by¢ podatnikiem
m.in. VAT, podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych czy podatku od nieruchomo-
sci. W tym zakresie spolka jest obowigzana do sktadania deklaracji i regulowania
naleznosci podatkowych.

Czy spotka jawna moze staé si¢ podatnikiem CIT?

Jezeli spotka jawna chce zachowaé transparentno$¢ podatkowa, musi dopetié
okreslonych obowigzkow. Informacja wraz z zatacznikami powinna by¢ sktadana
przed rozpoczgciem kazdego kolejnego roku obrotowego do naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego wedtug siedziby spotki jawnej. Dodatkowo komplet wy-
maganych dokumentdéw nalezy zlozy¢ w urzedach skarbowych wiasciwych dla
kazdego ze wspolnikow (jezeli sa to inne urzgdy niz wlasciwy dla spotki).

Brak terminowego dopelnienia obowigzkow skutkuje uzyskaniem przez spotke
statusu podatnika CIT. Jest to sytuacja nieodwracalna — spdtka pozostaje podatni-
kiem az do momentu jej likwidacji lub wykre$lenia z wlasciwego rejestru.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wspoélnicy spélek transparentnych podat-
kowo okreslajag swoje zobowigzania w podatku dochodowym w proporcji przy-
slugujacego im prawa do udzialu w zysku.
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W obliczeniach uwzgledniajg — w proporcji — osiggni¢te lub poniesione przez
spotke:
— przychody,
— koszty uzyskania przychodow,
— wydatki niestanowigce kosztow uzyskania przychodow,
— ulgi podatkowe,
— obnizki podatku dochodowego czy podstawy opodatkowania,
— wszelkie inne uprawnienia wptywajace na wymiar podatku.

Dlatego kluczowe jest okreslenie prawa do udzialu w zysku spotki, ktore przy-
shuguje wspdlnikowi. Na podstawie prawa do udzialu w zysku wspdlnicy spotki
osobowej dodatkowo ustalaja swoje zobowigzanie podatkowe.

Przykiad

Pan Jan jest wspolnikiem spotki jawnej osob fizycznych. Z umowy spotki wynika, ze
pan Jan posiada prawo do udziatu w zysku spotki w wysokosci 50%. Oznacza to,
ze pan Jan, opodatkowujqc dochody uzyskane ze spotki jawnej, w rachunku podat-
kowym uwzglednia 50% osiggnietych przez te spotke przychodow, kosztow uzyska-
nia przychodow i tak dalej. Od tak ustalonego dochodu placi indywidualnie poda-
tek dochodowy.

Przyktad
Pan Jan oraz spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sq wspolnikami spotki

Jjawnej. Posiadajg rowne prawo do udziatu w zysku (50%). Pan Jan opodatkowuje
przypadajgcy na niego dochod z udziatu w spotce jawnej podatkiem dochodowym
od 0s0b fizycznych, zas spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig przypadajqgcy na
nig dochdd z udziatu w spotce jawnej podatkiem dochodowym od osob prawnych.

W przypadku oséb fizycznych bedacych wspolnikami spétek osobowych, uzy-
skane przez nie kwoty z udziatu w spotkach traktowane sg dla celéw podatkowych
jako osiggnigte w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze
wspolnicy tych spotek opodatkowuja osiagnigte za posrednictwem spotek kwoty
wedlug wybranej formy opodatkowania dochodéw z dziatalno$ci gospodarcze;.

Co istotne, ryczalt od przychodow ewidencjonowanych moze zosta¢ zastoso-
wany tylko przez wspdlnikow spotki jawnej 1 cywilnej oraz pod warunkiem, ze
wszyscy wspolnicy wybiorg ryczalt jako forme opodatkowania. Karta podatkowa
moze zosta¢ zastosowana tylko przez wspolnikow spotki cywilnej oraz pod warun-
kiem, ze wszyscy wspolnicy wybiorg karte jako forme opodatkowania.

4.3. Podatek obrotowy VAT w dziatalnoSci przedsigbiorstwa —
praktyczny wymiar

Istota podatku VAT zostata juz wcze$niej omowiona. Przedsigbiorca ma co do
zasady obowigzek rejestracji i rozliczania VAT. To podatek pobierany na kazdym
etapie obrotu towarami lub ustugami. Jego wartos¢ jest doliczana do kazdej transakcji.
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Opodatkowane VAT sa:
— sprzedaz towarow i ustug w Polsce,
— ceksport towarow,
— import towarow,
— wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw,
— wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.
Nalezy pamigtac, ze VAT ptacony jest niezaleznie od podatku dochodowego PIT.

Przykiad
Pani Marta prowadzi jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczq. W maju kupita to-

wary o wartosci 6 000 zi i sprzedata towary o wartosci 10 000 zi. W deklaracji
VAT za maj wykaze 2300 zt podatku VAT naleznego (10 000 zt x 23%). Od podat-
ku naleznego moze odjgc podatek naliczony, czyli zawarty w cenie zakupu towarow
(6000 zt x 23% = 1380 zi).

Niezaleznie od VAT zaplaci podatek dochodowy. Jej dochod wyniost 4000 zi.
Zaplaci z tego tytutu 760 zi zaliczki na podatek dochodowy (4000 zt x 19%).

ZWOLNIENIE Z VAT PODMIOTOWE

Zgodnie art. 113 ust. 1 ustawy o VAT w brzmieniu obowigzujagcym do konca
2024 r. podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, u ktérego warto$¢ sprzeda-
zy nie przekroczyla tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zi,
podlega zwolnieniu z VAT. Do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ VAT. Natomiast
z brzmienia tego przepisu obowiazujacego od 1 stycznia 2025 r. bedzie wynikalo,
ze zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika posiadajacego
siedzibg dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, u ktorego wartos¢ sprzeda-
zy, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyla w poprzednim ani biezgcym roku
podatkowym kwoty 200 000 zt. Zmiana tego przepisu m.in. polega na wskazaniu,
ze ze zwolnienia podmiotowego bedzie mogt korzystaé tylko podatnik posiadajacy
siedzibe firmy na terenie Polski.

Ze zwolnienia podmiotowego, na podstawie art. 113 ust. 9 ustawy o VAT
(w brzmieniu obowigzujacym do konca 2024 r.), korzysta takze sprzedaz dokony-
wana przez podatnika rozpoczynajacego w trakcie roku podatkowego wykonywa-
nie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT, jezeli przewidywana przez
niego warto$¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej dzia-
alnosci gospodarczej w roku podatkowym, kwoty 200 000 zt.

Prowadzac przedsigbiorstwo, mozna skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego
z VAT w sytuacji, gdy przychody (warto$¢ sprzedazy) nie przekroczylty w po-
przednim roku limitu 200 000 zt.

Ponadto obecnie z art. 113 ust. 2 ustawy o VAT wynika, ze do warto$ci sprze-
dazy uprawniajacej do korzystania ze zwolnienia nie wlicza si¢ czynno$ci wymie-
nionych w tym przepisie, a mianowicie*¢:

4 WDT to wewngtrzwspdlnotowa dostawa towardow, WSTO to wewngtrzwspdlnotowa sprzedaz
towaréw na odlegtos$¢, SOTI to sprzedaz na odlegto$¢ towaro6w importowanych.
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1) WDT (wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardéw) oraz WSTO (wewnatrzwspol-
notowa sprzedaz towarow na odlegtos¢), ktora nie podlega opodatkowaniu po-
datkiem na terytorium kraju,
la) SOTI (sprzedaz na odleglos¢ towaréw importowanych), ktora nie podlega

opodatkowaniu VAT w Polsce;

2) odptatnej dostawy towaréw i odplatnego $wiadczenia ustug, zwolnionych
od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepisow wydanych na podstawie
art. 82 ust. 3, z wyjatkiem:

a) transakcji zwigzanych z nieruchomosciami,
b) ustug, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 1 38-41,
¢) ushug ubezpieczeniowych,
— jezeli czynno$ci te nie majg charakteru transakcji pomocniczych;

3) odptatnej dostawy towardw, ktore na podstawie przepiséw o podatku dochodo-
wym sg zaliczane przez podatnika do Srodkow trwatych oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji.

Zmiany:

W zwigzku z tymi zmianami do warto$ci sprzedazy 200 000 zt nie bedzie si¢ wliczac:

— WSTO, ktora nie podlega opodatkowaniu VAT w Polsce;

— SOTI, ktora nie podlega opodatkowaniu VAT w Polsce;

— odptatnej dostawy towaréw i odptatnego $wiadczenia ustug, zwolnionych od
podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepisow wydanych na podstawie art. 82
ust. 3, z wyjatkiem transakcji zwiazanych z nieruchomos$ciami, ustug, o ktoérych
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 1 38-41, ustug ubezpieczeniowych i reasekuracyj-
nych — jezeli czynnosci te nie maja charakteru transakcji pomocniczych;

— odplatnej dostawy towarow, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodo-
wym sg zaliczane przez podatnika do $rodkow trwalych oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji.

Przy rozpoczynaniu dziatalno$ci w trakcie roku nie ma obowiagzku rejestrowa-
nia do VAT, gdy przewidywana warto$¢ sprzedazy nie przekroczy — w proporcji
do okresu sprzedazy — rownowartosci 200 000 zt.

Natomiast aby obliczy¢ proporcje:

— Mnozymy liczb¢ dni od rozpoczgcia dziatalnosci do konca roku przez obowia-
zujacy limit VAT (200 000 zt).

— Otrzymang liczbe dzielimy przez liczbe dni w roku.

Przykiad
Pan Jan rozpoczql prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 2 maja 2024 r., czyli do

konca roku zostaly 244 dni. W jego przypadku limit uprawniajqcy do zwolnienia
Wynosi.

(200 000 x 244) /365 = 133 698,63 zi

Powinien zarejestrowa¢ sie jako podatnik VAT przed sprzedazq, po ktorej przekro-
czy ten limit.
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Zwolnienie z VAT podmiotowe nie przystuguje, jesli m.in.:

Przedsigbiorstwo sprzedaje:

e towary wymienione w zafaczniku nr 12 do ustawy o VAT (na przyktad me-
tale szlachetne i ztom z nich, wyroby jubilerskie);

e towary opodatkowane podatkiem akcyzowym, z wyjatkiem: energii elek-
trycznej, wyrobow tytoniowych i samochodéw osobowych innych niz nowe,
zaliczanych, na podstawie przepisOw o podatku dochodowym, do $rodkéw
trwatych podlegajacych amortyzacji;

e w niektorych przypadkach: budynki, budowle Iub ich cze¢sci;

e tereny budowlane;

e nowe Srodki transportu;

e przez Internet takie towary, jak:

- preparaty kosmetyczne i toaletowe,
- komputery, wyroby elektroniczne i optyczne,
- urzadzenia elektryczne i nieelektryczny sprzet gospodarstwa domowego,
- maszyny i urzadzenia, gdzie indziej niesklasyfikowane hurtowo i deta-
licznie cze¢sci do:
o0 pojazdéw samochodowych,
o motocykli.

Przedsigbiorstwo $wiadczy ustugi:

e prawnicze;

e w zakresie doradztwa (z wyjatkiem doradztwa rolniczego);

e jubilerskie;

e JSciggania dlugow.

Przedsigbiorstwo nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

ZWOLNIENIE Z VAT PRZEDMIOTOWE

Mozna zosta¢ zwolnionym z VAT, niezaleznie od wysokosci obrotow, jesli

swiadczy si¢ ustugi lub sprzedaje towary wymienione w art. 43 ust. 1 ustawy VAT.
Korzysta si¢ wowczas ze zwolnienia przedmiotowego (ze wzgledu na przedmiot
dziatalno$ci). Zwolnienie przystuguje tylko, gdy $wiadczone sg wylacznie takie
ustugi, jak np.:

ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowa-
niu, przywracaniu i poprawie zdrowia — dla lekarza, lekarza dentysty, piele-
gniarki, potoznej lub psychologa;

ustugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym, po-
nadpodstawowym i wyzszym — dla nauczyciela;

ustugi nauczania jezykow obcych;

ustugi finansowe, w tym: zarzadzania funduszami inwestycyjnymi; ubezpiecze-
niowe; w zakresie udzielania porgczen, gwarancji oraz innych zabezpieczen
transakcji; udzielanie kredytow i pozyczek, ktorych przedmiotem sg instrumen-
ty finansowe.
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Przyktad
Pan Jan prowadzi prywatny gabinet dentystyczny, swiadczy ustugi zwolnione

z VAT. Zwolnienie zalezy od typu ustug, nie od kwoty sprzedazy. Pan Jan nie ma
obowigzku rejestracji do VAT, nie sklada deklaracji i nie ptaci podatku.

PRAWO DO ODLICZENIA VAT PRZY PROWADZENIU DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

Podatnik ma prawo do odliczenia podatku zaptaconego w cenie towaréw i ustug.
Odliczenia mozna dokonac, jesli spetnione sg nastepujace warunki:

— Przedsigbiorca jest czynnym podatnikiem VAT.

— Towary czy ustugi, od ktorych przedsigbiorca chee odliczy¢ VAT, maja zwig-
zek z wykonywanymi przez niego czynnosciami opodatkowanymi (np. kupno
towaru na potrzeby dziatalno$ci opodatkowanej VAT).

— Posiadanie dokumentu uprawniajacego do odliczenia VAT (faktura, dokument
celny).

— Wydatek nie dotyczy towarow lub ustug, wobec ktorych ustawa ogranicza moz-
liwos¢ odliczenia VAT (na przyktad ustugi noclegowe i gastronomiczne; wy-
datki zwigzane z zakupem i eksploatacjg firmowego samochodu wykorzysty-
wanego takze do celéw prywatnych — odliczenie tylko 50% podatku VAT).
Nalezy pamigtac, ze nie mozna odliczy¢ VAT z faktur:

— dokumentujacych transakcje niepodlegajace opodatkowaniu,

— dokumentujacych transakcje zwolnione od podatku,

— z tzw. pustych faktur — wystawionych przez podmiot nieistniejacy, dokumentu-
jacych czynnosci, ktdre nie zostaly dokonane.

Odliczenie polega na tym, ze od VAT naleznego (wynikajacego z faktur
sprzedazowych, ktory nalezy wplaci¢ do urzedu skarbowego) mozna odliczy¢
VAT naliczony (wynikajacy z faktur zakupowych). Jest to zasada neutralno$ci
VAT. Odliczenie jest dokonywane na kazdym etapie obrotu.

Aby wyliczy¢ proporcjonalng kwote limitu uprawniajaca do skorzystania ze
zwolnienia z VAT dla przedsigbiorcy, ktory w trakcie roku rozpoczyna dziatalno$é
gospodarczg, nalezy skorzysta¢ ze wzoru:

200 000 zt x LD /365

Przy tym LD oznacza liczbe dni prowadzenia dziatalnosci, jaka pozostata do konca
roku.

Przyktad
Przedsigbiorca Michal zatozyt dziatalnos¢ marketingowg 1 marca 2024 r. Po za-

konczeniu 2024 r. obrot z jego sprzedazy wynosit 116 000 zI. Czy w 2025 r. przed-
sigbiorca moze skorzystac ze zwolnienia z VAT?
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Tak, ustugi marketingowe i zwolnienie z VAT si¢ nie wykluczajq. Natomiast ze
wzgledu na to, ze przedsiebiorca Michat nie przekroczyt obowigzujgcego go limitu
obrotow, ktory liczony jest proporcjonalnie i wynosi 167 671,23 zt (200 000 zi
x 306/365), moze kontynuowa¢ dziatalnosé¢ zwolniong z VAT.

Przykiad
Pani Patrycja zatozyla dziatalnos¢ gospodarczq 1 sierpnia 2024 r. Na koniec 2024 r.

jej obrot ze sprzedazy wynosit 96 000 zi. Czy pani Patrycja moze skorzystac ze
zwolnienia z VAT w 2024 r.?

Nie, poniewaz przekroczyta limit zwolnienia z VAT ustalony w proporcji do liczby
dni prowadzonej dziatalnosci. Limit wynosi bowiem 83 835,62 zt (200 000 zi
x 153/365).

Przyktad
Pani Marta prowadzi jednoosobowq dziatalnos¢ gospodarczq. Zajmuje sie szyciem

sukienek, ktore sprzedaje do butiku za 123 zt (100 zt plus 23% VAT) za sztuke. Poda-
tek nalezny wynosi wigc 23 zI. Za material do uszycia sukienki ptaci 49,20 z¢ (40 zt
plus 23% VAT). Podatek naliczony, zawarty w cenie materiatu, wynosi 9,20 z1.

Pani Marta wptaca do urzedu skarbowego 13,80 z. Od VAT naleznego (zawartego
w cenie sprzedazy) odejmuje VAT naliczony (zawarty w cenie zakupu): 23 zi — 9,20 z¢
=13,80zL

Butik, ktory kupuje sukienki od pani Marty za 123 zi, dolicza do tego 27 zt marzy
i dodatkowo 23% VAT. W efekcie sprzedaje je klientom za 184,50 zt (150 zt netto
plus 23% VAT). Podatek nalezny wynosi 34,50 zt (150 zf x 23%,).

Wiasciciel butiku wptaca do urzedu skarbowego 11,50 zt VAT. Od VAT naleznego
(zawartego w cenie sprzedazy) odejmuje VAT naliczony (zawarty w cenie zakupu
sukienki): 34,50 zt — 23 zt = 11,50 zL.

TERMIN ODLICZENIA VAT

VAT mozna odliczy¢ najwczesniej w rozliczeniu za okres, w ktorym — w odnie-
sieniu do nabytych Iub importowanych towarow i uslug — powstat obowigzek po-
datkowy, czyli w okresie, za ktory sprzedawca jest zobowigzany rozliczy¢ VAT
nalezny. Dodatkowo w danym okresie nalezy posiada¢ fakturg lub dokument celny.
Jezeli nie odliczono VAT w pierwszym mozliwym okresie rozliczeniowym, mozna
to zrobi¢ w kolejnych dwoch okresach.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na date otrzymania dokumentu. Jesli faktura
zostata wystawiona pod koniec miesigca, ale wptyneta w kolejnym, VAT mozna
odliczy¢ dopiero za miesigc od otrzymania faktury.

Przyktad
Pan Jan kupit towary za 10 000 z¢ plus 2300 zt VAT. Sprzedawca wystawit fakture

29 lipca, ale pan Jan otrzymal jq 2 sierpnia. Rozlicza VAT miesiecznie, wiec poda-
tek wynikajqcy z faktury (2300 z) moze odliczy¢ w deklaracji za sierpien lub dwa
kolejne miesigce — wrzesien lub pazdziernik.
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Jezeli podatnik nie odliczy VAT w okresie, w ktorym otrzymat fakture, albo w jed-
nym z dwoch kolejnych okresow rozliczeniowych, moze ztozyc¢ korekte deklaracji za
okres otrzymania faktury. Ma prawo do odliczenia VAT do 5 lat wstecz.

Przyktad
Pani Marta kupita towary w lipcu, wtedy tez otrzymata fakture, ale nie odliczyla

wynikajgcego z niej podatku naliczonego w deklaracji za lipiec ani za sierpien
i wrzesien. W grudniu ztozyta korekte deklaracji VAT-7 za lipiec, w ktorej odliczyta
VAT naliczony z tej faktury.

Przyktad
Pani Grazyna jest czynnym podatnikiem VAT (rozliczenie miesieczne) i nabyla

komputer do dziatalnosci. Otrzymata od sprzedawcy fakture z datqg wystawienia
12 lutego 2025 r. (rowniez tego dnia jq odebrata) i datq sprzedazy 12 lutego.
W jakim okresie pani Grazyna bedzie mogla odliczy¢ podatek VAT?

Pani Grazyna bedzie mogta odliczy¢ VAT pod datg 12 lutego 2025 r. Jesli nie odli-
czy podatku VAT w tym terminie, wowczas odliczenia bedzie mogta dokonaé
w marcu, kwietniu lub maju.

Przykiad
Pan Krzysztof jest czynnym podatnikiem VAT (rozliczenie kwartalne), co miesigc

otrzymuje faktury za dostawy towarow. Ostatnio dostal fakture z datg wystawienia
10 stycznia 2025 r. (rowniez tego dnia jg odebral) i datg sprzedazy 20 stycznia.
W jakim okresie pan Krzysztof bedzie mogt odliczy¢ podatek VAT?

Pan Krzysztof bedzie mogt odliczyé VAT najwcezesniej 10 stycznia 2025 v. Wynika
to z faktu, ze tego dnia powstanie obowigzek podatkowy u sprzedawcy. Jesli nie
zrobi tego we wskazanym terminie, odliczenia bedzie mogt dokona¢ w II lub 111
kwartale 2025 r.

Zmiany:

Faktura przed transakcjq a odliczenie VAT — przepisy szczegélne w 2025 r.
Wystawienie faktury przed dokonaniem sprzedazy moze mie¢ wptyw na odli-

czenie podatku VAT u nabywcy. Nabywca moze bowiem odliczy¢ VAT w rozli-
czeniu za okres, w ktorym do nabytych lub importowanych przez podatnika towa-
row 1 ushug powstal obowigzek podatkowy. Kluczowy jest tutaj ,,obowigzek
podatkowy”, poniewaz w szczego6lnych przypadkach powstaje on w dacie wysta-
wienia faktury. Sytuacje, w ktorych obowigzek podatkowy powstaje w dacie wy-
stawienia, opisuje ustawodawca w art. 19a ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy o VAT i s nimi:

1) $wiadczenia ustug budowlanych lub budowlano-montazowych;

2) dostawy ksiazek drukowanych — z wylaczeniem map i ulotek — oraz gazet, cza-
sopism i magazynow drukowanych, z wyjatkiem dostaw towardéw, o ktdrych
mowa w art. 7a ust. 1 i1 2, dokonywanych na rzecz podatnika utatwiajacego do-
stawy towarOw oraz przez tego podatnika;
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3) czynnosci polegajace na drukowaniu ksigzek — z wylgczeniem map i ulotek —
oraz gazet, czasopism i magazyndéw, z wyjatkiem ustug, do ktorych stosuje si¢
art. 28b, stanowigcych import ustug;

4) dostawy energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewodowego;

5) $wiadczenia ustug:

— telekomunikacyjnych;

— wymienionych w poz. 24-37, 50 1 51 zalacznika nr 3 do ustawy;

— najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze;

— ochrony 0sob oraz ustug ochrony, dozoru i przechowywania mienia;

— stalej obstugi prawnej i biurowej;

— dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewo-

dowego.

W zwigzku z powyzszym w sytuacji, gdy podatnik otrzyma faktur¢ zakupu, ktdra
dokumentuje przyszla sprzedaz i nalezy do wyzej wymienionego katalogu, obowigzek
podatkowy powstaje z data jej wystawienia. Oznacza to, ze podatnik bgdzie mogt
odliczy¢ VAT z datg odbioru faktury, nawet jesli miata miejsce przed sprzedaza.

Przykiad
Podatnik otrzymat fakture za leasing samochodu wystawiong 15 stycznia 2025 r.,

z datq sprzedazy 25 stycznia. W jakim okresie bedzie mogt odliczy¢ podatek VAT?

Obowigzek podatkowy po stronie sprzedawcy powstat w dniu wystawienia faktury,
czyli 15 stycznia, z racji tego, ze sprzedaz dotyczy ustugi leasingu. Podatnik bedzie
mial prawo do odliczenia podatku VAT w dacie odbioru faktury lub w jednym
z trzech kolejnych okresow rozliczeniowych, jesli dokonuje rozliczen miesiecznych,
bgdz dwoch, jesli dokonuje rozliczen kwartalnych. Data sprzedazy nie ma w tym
przypadku zadnego znaczenia.

Dodatkowa kwestig warta poruszenia sa reguly odnoszace si¢ do faktury kory-
gujacej versus termin odliczenia VAT w 2025 r.

W przypadku gdy otrzymana faktura korygujaca jest ,,na plus” (tzw. korekta
zwigkszajaca), wowczas odliczenie VAT odbywa si¢ wedtug zasady ogodlnej, czyli
w rozliczeniu za okres, w ktérym do nabytych lub importowanych przez podatnika
towarow 1 ustug powstat obowigzek podatkowy, jednak nie wezesniej niz za okres,
w ktorym otrzymano fakturg korygujaca. Zasadniczo odliczenie VAT wystepuje
wigc w dacie odbioru faktury korygujacej lub w trzech kolejnych okresach rozli-
czeniowych, jesli podatnik rozlicza si¢ miesigcznie, lub w dwdch, w sytuacji, gdy
rozlicza si¢ kwartalnie.

Jesli faktura jest ,,in minus” (tzw. korekta zmniejszajaca), to odliczenie VAT
nastepuje w dacie uzyskania dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienia i spetnie-
nie warunkow korekty. Wpis dokonywany jest na podstawie otrzymanej faktury

123



Rozdziat 4

korygujacej. Natomiast jesli nabywca jej nie otrzyma, to i tak w dacie uzyskania
wspomnianej dokumentacji bedzie musiatl dokona¢ pomniejszenia podatku VAT.
Pomniejszenie to w pliku JPK V7 oznacza si¢ symbolem ,,WEW” z racji tego, ze
nabywca nie posiada faktury korygujacej. Co wazne, pdzniejsze otrzymanie korek-
ty nie powoduje koniecznos$ci skorygowania zapisu w ewidencji — w tym przypad-
ku podstawe stanowi dokumentacja ustalajgca warunki korekty.

Przykiad
Pan Wiadystaw 16 stycznia 2025 r. dokonat ustalen korekty i tym samym w ramach

mailingu uzyskal potwierdzajqcq jq dokumentacje. Do 20 stycznia 2025 r. nie
otrzymat faktury korygujgcej. Czy pan Wiadystaw moze dokonac¢ zmniejszenia po-
datku VAT naliczonego na podstawie dowodu wewnetrznego wystawionego
w zwigzku z posiadang dokumentacjg?

Tak, poniewaz w tej sytuacji sama dokumentacja i tym samym wystawiony do niej
dokument wewnetrzny upowazniajg do dokonania zmniejszenia podatku VAT nali-
czonego. Wpis nalezy zrealizowac z datq 16 stycznia i oznaczyé go za pomocq
» WEW” w pliku JPK_V7.

Przykiad
Pan Wiadystaw z powyzszego przyktadu otrzymal fakture korygujgcg 25 stycznia

2025 r. W jakiej dacie powinien dokonac pomniejszenia podatku VAT?

Mimo iz pan Wladystaw fakture otrzymat 25 stycznia, pomniejszenia VAT powinien
dokonaé 16 pazdziernika, czyli w dacie, gdy uzyskatl dokumentacje potwierdzajgcq
warunki korekty.

NADWYZKA VAT

Obowigzek podatkowy istnieje wowczas, gdy z deklaracji za dany okres rozli-
czeniowy wynika nadwyzka VAT naleznego nad VAT naliczonym.

W sytuacji odwrotnej, gdy kwota podatku naliczonego jest w okresie rozlicze-
niowym wyzsza od kwoty podatku naleznego, podatnik ma dwie mozliwosci:

— wystapi¢ o zwrot réznicy podatku,

— przenie$¢ nadwyzke na nastgpny okres rozliczeniowy.

Nalezy jednak pamietaé, ze urzad zwraca réznice VAT (nadwyzke podatku na-
liczonego nad naleznym) tylko na wniosek podatnika.
Urzad zwraca nadwyzke VAT na rachunek bankowy podatnika m.in. w ciggu:

— 60 dni — termin podstawowy;

— 180 dni — termin wydtuzony (jesli podatnik w danym okresie rozliczeniowym
nie wykaze zadnej sprzedazy, nawet nieopodatkowanej, tylko zakupy);

— 25 dni — termin skrocony (podatnik moze stara¢ si¢ o zwrot w tym terminie,
jesli spelni warunki okreslone w art. 87 ust. 6 ustawy o VAT, m.in. jest zareje-
strowanym czynnym podatnikiem VAT przez ostatnie 12 miesi¢cy i zlozy po-
twierdzenia zaptaty faktur przelewami).
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Pozostaje jeszcze pytanie, czy warto przenie$¢ nadptate na kolejny okres.
W niektérych sytuacjach korzystniejsze od zwrotu VAT jest przeniesienie nad-
wyzki na nastgpny okres rozliczeniowy, np. gdy w nastgpnym miesigcu nalezy
wplaci¢ nadwyzke VAT do urzedu.

Przyktad
Pani Marta prowadzi firme remontowq. W deklaracji za maj wykazata 30 000 z{

nadwyzki VAT naliczonego nad naleznym, ktora wynikata z duzego zakupu mate-
riatow budowlanych. W deklaracji za maj (ztozonej 25 czerwca) wystgpita o zwrot
nadwyzki w terminie 60 dni. Otrzymata zwrot 25 sierpnia.

W czerwcu zakonczyta prace remontowe i w deklaracji za czerwiec wykazala
40 000 zt nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym. Musiata jq zaplaci¢ do
25 lipca z wiasnych srodkow.

Dla pani Marty bardziej korzystne bytoby, gdyby w deklaracji za maj wystgpila
o przeniesienie nadwyzki na nastgpne okresy rozliczeniowe. Wtedy za czerwiec,
zamiast 40 000 zi VAT, zaptacitby 10 000 zi (40 000 zf — 30 000 zi).

4.4. Uzyskiwanie dochodow w kraju i za granicq

Szacuje si¢, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej z kraju wyjechato ok. 2 min
obywateli w celach zarobkowych do réznych krajow cztonkowskich UE. Najwiek-
sza fala wyjazdow nastapita do Wielkiej Brytanii i Irlandii, z uwagi na to, Ze te
dwa kraje otworzyly natychmiast swoj rynek pracy dla Polakéw. Nieco podzniej
rynek ten otworzyly Holandia, Francja, Wtochy, Hiszpania i na koniec okresu
przejsciowego, czyli po 7 latach, rynek otworzyly Niemcy i Austria. To wszystko
sprawilo, ze obywatel Polski ma prawo do bycia zatrudnionym w kazdym kraju
Wspolnoty oraz ma prawo do zaktadania tam dziatalnos$ci gospodarczej. Oprocz
masowej emigracji w poszukiwaniu zatrudnienia istniejg takze tysigce przyktadow
zakladania wlasnego biznesu w catej UE.

Wraz z uptywem czasu i polepszaniem si¢ sytuacji gospodarczej proces maso-
wej emigracji zarobkowej niemalze zaniknal. Wcigz jest jednak wielu Polakow,
ktorzy nie osiedlili si¢ na stale za granicg i jedynie osiagaja dochody za granica lub
osiagaja dochody zarowno w Polsce, jak i za granica. Wielu Polakow prowadzi
swoje przedsigbiorstwa zarowno w Polsce, jak i poza nia. Istnieja rézne sytuacje,
ktérych wspdlnym mianownikiem jest osigganie dochodoéw w Polsce i za granica
w tym samym okresie podatkowym. Dotyczy to zarowno pracobiorcow, jak i 0sob
prowadzacych wtasny biznes w dwdch krajach.

Polacy, ktorzy zdecydowali si¢ na podjecie legalnej pracy, mimo przebywania
w obcym panstwie, wcigz posiadaja obowigzek systematycznego rozliczania sig¢
z urzgdem skarbowym w Polsce. Zasadne sa wiec pytania, na ktdre padna odpo-
wiedzi w dalszej czesci opracowania:
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— Kto doktadnie podlega obowiazkowi rozliczania si¢ z polskim urzedem skar-
bowym?

— Jak prawidtowo rozliczy¢ podatek od dochodu uzyskanego za granica i czy taki
podatnik musi jednoczes$nie rozlicza¢ si¢ w panstwie, w ktorym pracuje, oraz
w Polsce?

PODATEK OD DOCHODU UZYSKANEGO ZA GRANICA A PRAWO PODATKOWE

Migdzynarodowe prawo nakazuje pracodawcy zatrudniajgcemu polskiego obywa-
tela za granica pobiera¢ z jego wynagrodzenia zaliczki na podatek od dochodu uzy-
skanego za granicg na podatek dochodowy. Pracownik z kolei, jako podatnik, ma
obowigzek rozliczy¢ si¢ z tych zaliczek w polskim urzedzie skarbowym. Co wigcej,
podatnik jest zobowigzany réwniez do rozliczenia si¢ z organem skarbowym pan-
stwa, w ktorym pracuje, z wynagrodzenia uzyskanego za granica. Z kolei obywatel
Polski niebedacy rezydentem podatkowym panstwa trzeciego, w ktorym pracuje,
musi w tym panstwie wykazac i rozliczy¢ jedynie zarobki uzyskane w tym kraju.

Przykiad
Obywatel Polski pracuje w dwoch panstwach obcych. W kazdym z panstw ma on

obowigzek rozliczy¢ sie wylgcznie z zarobkow uzyskiwanych na terytorium danego
kraju. Pracujgc zarowno w Holandii, jak i w Niemczech, dochod uzyskany w Ho-
landii rozlicza tylko w holenderskim urzedzie skarbowym, natomiast dochod uzy-
skany w Niemczech rozlicza jedynie w niemieckim urzedzie skarbowym. W Polsce
natomiast podatnik jest zmuszony rozlicza¢ wszystkie swoje przychody uzyskane
w danym roku rozliczeniowym. Oznacza to, Ze musi on ztozy¢ dodatkowe zeznanie
podatkowe i wykaza¢ zarobki z obu panstw obcych, w ktorych pracowat.

Podatnicy bedacy tzw. polskimi rezydentami podatkowymi (majacy miejsce
zamieszkania dla celow podatkowych w Polsce) podlegaja w Polsce nieograniczo-
nemu obowigzkowi podatkowemu, a zatem zobowigzani sg co do zasady do rozli-
czania wszystkich swoich dochodow (przychodéw) w Polsce — niezaleznie od tego,
w jakim kraju te dochody (przychody) uzyskali.

Natomiast podatnicy, ktoérzy sa tzw. nierezydentami (tzn. nie majg miejsca za-
mieszkania dla celow podatkowych w Polsce), podlegaja w Polsce ograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu. Oznacza to, ze powinni rozliczy¢ si¢ w Polsce jedynie
z takich dochodow (przychodow), ktore uzyskali na terytorium Polski.

Na skutek obowigzywania w poszczegolnych panstwach ich wewngtrznych re-
gulacji prawnych dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym, w przy-
padku gdy polski rezydent podatkowy uzyskuje dochody za granicg, moze dojs¢ do
sytuacji, w ktorej — na podstawie przepisow polskiej ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych oraz przepisow panstwa, w ktérym uzyskat dochody —
musialby zaptaci¢ podatek dochodowy w obu tych panstwach.
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Regulacje podatkowe w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych za-
pobiegaja jednak takiemu podwodjnemu opodatkowaniu poprzez okreslenie szcze-
gotowych zasad rozliczania dochodéw zagranicznych w umowach o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania.

OGOLNE ZASADY

Obowigzki podatkowe 0s6b osiagajacych dochody za granica zaleza od miejsca ich
zamieszkania dla celow podatkowych, rodzaju uzyskiwanych dochodow oraz regulacji
zawartych w umowach o unikaniu podwojnego opodatkowania (dalej: UPO).

Sposob opodatkowania dochodow zagranicznych oparty jest na dwoch zasadach:
1. zasadzie rezydencji oraz
2. zasadzie zrodta.

Zasada rezydencji

Osoby, ktore majg miejsce zamieszkania dla celow podatkowych w Polsce (tzw.
rezydenci), majg nieograniczony obowiazek podatkowy, tj. opodatkowujg dochody
w Polsce.

Za osob¢ majaca miejsce zamieszkania w Polsce uwaza si¢ osobe fizyczng, ktora:
a) Posiada na terytorium Polski centrum interesé6w osobistych lub gospodarczych

(osrodek intereséw zyciowych) lub
b) Przebywa na terytorium Polski dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym.

Przy spelieniu jednego z ww. warunkéw mozna uzna¢ podatnika za polskiego
rezydenta podatkowego. Powyzszy przepis stosuje si¢ z uwzglednieniem zawar-
tych przez Polskg uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania.

Migjsca zamieszkania nie nalezy myli¢ z miejscem statego pobytu.

Osoby, ktore nie maja miejsca zamieszkania dla celow podatkowych w Polsce
(tzw. nierezydenci), maja ograniczony obowiazek podatkowy, tj. opodatkowuja
w Polsce wylacznie dochody osiagnigte na terytorium Polski.

Nalezy pamigtac, ze:

— O zmianie miejsca zamieszkania nie decyduje sam fakt dtugotrwalego przeby-
wania za granicg.

— Dokumentem potwierdzajacym, ze podatnik jest rezydentem danego panstwa,
jest certyfikat rezydencji.

— Certyfikat rezydencji to zaswiadczenie o miejscu zamieszkania podatnika dla
celow podatkowych, wydane przez wlasciwy organ administracji podatkowej
panstwa miejsca zamieszkania podatnika. Certyfikat sporzadzony w jezyku ob-
cym powinien by¢ wiarygodnie przettumaczony na jezyk polski.

Zasada Zrodla

Zasada zrodta oznacza, ze obowigzkiem podatkowym objete sa wszelkie do-
chody powstale na terytorium danego panstwa, niezaleznie czy podmiot ma
w nim miejsce zamieszkania. Na tej zasadzie oparta jest konstrukcja ograniczonego
obowigzku podatkowego.
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Za dochody (przychody) osiggane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

uwaza si¢ w szczeg6lnosci dochody (przychody) z:

— pracy wykonywanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie sto-
sunku shluzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz spotdzielczego stosun-
ku pracy, bez wzgledu na miejsce wyptaty wynagrodzenia;

— dziatalnosci wykonywanej osobiScie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, bez
wzgledu na miejsce wyplaty wynagrodzenia;

— dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

— potozonej na terytorium RP nieruchomosci, w tym ze sprzedazy takiej nieru-
chomosci.

METODY OPODATKOWANIA

Sposdéb opodatkowania polskich rezydentow podatkowych z tytutu osigganych
przez nich poza granicami Polski dochodow jest uzalezniony przede wszystkim od
tego, czy z krajem, w ktorym osoby te uzyskujg dochody zagraniczne, Polska ma
zawarta umowe o unikaniu podwojnego opodatkowania.

Umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania okre$laja, w jakim kraju podat-
nik powinien opodatkowaé¢ dane zrodto dochodéw (i ewentualnie jakg stawky),
a w przypadku, gdy opodatkowanie powinno nastapi¢ w kraju zrodta przychodow,
umowa okresla, w jaki sposob podatnik powinien unikaé¢ podwojnego opodatko-
wania w Polsce.

Metody unikania podwdjnego opodatkowania nalezy stosowac tylko w sytuacji,
kiedy zgodnie z UPO (umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania) dochody
moga by¢ opodatkowane za granica.

Istnieja dwie metody unikania podwojnego opodatkowania:
» Metoda wylgczenia 7 progresjq

Zastosowanie tej metody oznacza, ze w Polsce zwalnia si¢ z opodatkowania do-
chdd osiggniety w drugim panstwie, jednak ma on wplyw na ustalenie stopy pro-
centowej, wedtug ktorej nalezy obliczy¢ nalezny podatek od dochodu osiagnigtego
w Polsce.

W przypadku uzyskania dochodéw, do ktérych znajduje zastosowanie ta metoda
unikania podwdjnego opodatkowania, obowigzek ztozenia zeznania (i wykazania
w nim dochodow uzyskanych za granicg) wystepuje tylko wtedy, gdy podatnik osia-
gnal rowniez dochody na terenie Polski opodatkowane wedtug skali podatkowe;.

Natomiast w przypadku, gdy podatnik nie uzyskat w Polsce Zzadnych dochodow
podlegajacych opodatkowaniu wedtug skali podatkowej — wowczas co do zasady
nie sktada zeznania rocznego, w ktorym wykazywatby uzyskane dochody zagra-
niczne, objete metodg wytgczenia z progresja.
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Obliczenie podatku z uwzglednieniem tej metody przedstawia si¢ nastepujaco:

a) Do dochodoéw do opodatkowania uzyskanych w Polsce (przychod minus koszty
uzyskania przychodu minus sktadki na ubezpieczenie spoteczne minus przystu-
gujace odliczenia od dochodu) nalezy doda¢ dochody zwolnione od podatku
uzyskane za granica (przychod minus diety minus koszty uzyskania przychodu).

b) Od tak ustalonej sumy dochodéw nalezy obliczy¢ podatek wedtug skali podat-
kowe;j.

¢) Obliczony podatek nalezy podzieli¢ przez sum¢ dochodéw z Polski i zagranicy
(obliczonych zgodnie z lit. a), a nastgpnie pomnozy¢ przez 100.

d) Uzyskang w ten sposob stopg procentowa (z doktadnoscia do dwoch miejsc po
przecinku) nalezy pomnozy¢ przez polskie dochody do opodatkowania po ich
zaokragleniu do pelnych ztotych (tj. podstawe obliczenia podatku).

Nalezy pamigtac, ze przy wyliczeniu stopy procentowej dochdéd zwolniony (do-
chod zagraniczny) nalezy dodawa¢ do dochodu do opodatkowania (tj. pomniej-
szonego o przystugujace odliczenia np. z tytulu skladki na ubezpieczenie spo-
leczne), a nie do dochodu rozumianego jako nadwyzka przychodu nad kosztami.

Przyktad
Pan Jan uzyskat 20 000 zt dochodu w Polsce i 30 000 zi dochodu w Niemczech,

w sumie 50 000 zi. W umowie z Niemcami stosuje si¢ metode wylqczenia z progre-
sjqg. Podatek od tqcznego dochodu, obliczony wedlug skali podatkowej, wynosi
(w uproszczeniu) 8500 zI (50 000 % 17% = 8500 zi).

Stopa procentowa podatku wynosi 17% (8500/ 50 000 x 100 = 17).

Podatek do zaptacenia w Polsce wynosi 20 000 % 17% = 3400 z1.

» Metoda proporcjonalnego odliczenia

Zastosowanie tej metody oznacza, ze dochod osiagnigty za granica jest opodat-
kowany w Polsce, ale od obliczonego podatku odlicza si¢ podatek zaptacony za
granicg. Odliczenie to mozliwe jest tylko do wysokos$ci podatku przypadajacego
proporcjonalnie na dochod uzyskany w obcym panstwie.

Przy zastosowaniu metody odliczenia proporcjonalnego obowigzek wykazania
w zeznaniu rocznym dochodu uzyskanego za granicg istnieje zawsze, bez wzgledu
na to, czy oprocz dochodéw za granica podatnik uzyskat w Polsce inne dochody
opodatkowane wedlug skali podatkowe;j.

Obliczenie limitu podatku zaplaconego za granica podlegajacego odliczeniu
wyglada nastepujaco:

a) Do dochodoéw do opodatkowania w Polsce nalezy doda¢ dochéd do opodatko-
wania uzyskany za granica (przychod minus diety minus koszty uzyskania
przychodu minus przystugujace do odliczenia sktadki na ubezpieczenie spo-
leczne).

b) Od tak ustalonej sumy dochodéw do opodatkowania, po ich zaokragleniu do
petych ztotych (tj. podstawy obliczenia podatku), nalezy obliczy¢ podatek we-
dlug skali podatkowe;.
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c¢) Obliczony podatek nalezy pomnozy¢ przez dochod uzyskany za granica (przy-
chod minus diety minus koszty uzyskania przychodu) i nastepnie podzieli¢
przez taczne dochody (polskie i zagraniczne).

Jezeli podatnik nie odprowadzat podatku za granicg w trakcie ,,polskiego roku
podatkowego” (czyli roku kalendarzowego), np. w zwigzku ze zbyt niskim docho-
dem, to w polskim zeznaniu rocznym nie moze wykaza¢ podatku zaptaconego za
granicg. Jezeli natomiast po dokonaniu rozliczenia rocznego za granica wystapit
u podatnika obowigzek zaptaty za granica podatku, podatnik ma prawo odliczy¢
ten podatek w czesci przypadajgcej na polski rok podatkowy, dokonujac korekty
ztozonej wczesniej deklaracji roczne;.

Podobna zasada dotyczy przypadku, gdy podatnik uzyskiwal dochdéd w kraju,
w ktérym obowigzuje inny rok podatkowy — wowczas w polskim zeznaniu rocz-
nym podatnik ten moze odliczy¢ jedynie podatek faktycznie pobrany i zaptacony
za granica. Gdyby do czasu zlozenia zeznania w Polsce nie zaptacit podatku za
granicg, nie ma kwoty podatku zagranicznego do odliczenia zgodnie z metodg uni-
kania podwdjnego opodatkowania. Nastepnie, po dokonaniu rozliczenia za granica,
podatnik ma prawo skorygowac¢ zeznanie roczne ztozone w Polsce i uwzgledni¢ do
odliczenia podatek zaptacony za granicg (wynikajacy ze zlozonego za granicg ze-
znania — do wysokosci przypadajacej na ,,polski” rok podatkowy).

Z kolei zwrot podatku otrzymanego za zagranica (przy rozliczeniu docho-
déw metoda proporcjonalnego odliczenia) nalezy doliczy¢ do podatku w zeznaniu
rocznym za rok, w ktorym podatek zagraniczny zostat otrzymany.

Nalezy pamicta¢, ze w sytuacji, kiedy podatnik uzyskuje dochody z dwdch
(i wigcej) panstw, z ktorymi obowigzuje metoda proporcjonalnego odliczenia, limit
podatku do odliczenia oblicza si¢ oddzielnie dla dochodow uzyskanych w poszcze-
goblnych panstwach, bowiem odliczenie to nie moze przekroczy¢ tej czesci podatku
obliczonego przed dokonaniem odliczenia, ktora proporcjonalnie przypada na do-
chod uzyskany w obcym panstwie (a nie obcych panstwach).

Przykiad
Pani Marta uzyskata 40 000 zt dochodu w Polsce i 70 000 zt w Holandii. W Ho-

landii zaptacila 10 000 zi podatku. W umowie z tym krajem obowigzuje metoda
proporcjonalnego odliczenia. Polski podatek wedtug skali, obliczony od tgcznych
dochodow, wynosi (w uproszczeniu) 23 000 zI. lle podatku zagranicznego moze
odliczy¢ w Polsce?

Kwote podatku powinna pomnozy¢ przez zagraniczny dochod i podzieli¢ przez
calos¢ dochodow.

23000 x 70 000/ 110 000 = 14 636 zL. Tyle wynosi limit.

Od podatku (23 000 zi) odejmie caly podatek zaplacony za granicqg (10 000 zi),
poniewaz nie przekracza on limitu (14 636 z1).

23 000—10 000 = 13 000 zt. Tyle wynosi kwota podatku do zaptaty w Polsce.
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Przykiad

A i B sq kolegami i obaj sq rezydentami w Polsce. Oboje pracowali w tym samym

czasie w Polsce i za granicq. Obydwoje pracowali pierwsze trzy miesigce w Polsce

i dziewiec za granicq.

» A pracowal w Polsce, osiggngt dochéd w wysokosci 12 000 zi. Nastepne dzie-
wieé miesiecy pracowal w Niemczech i osiggngt dochod 72 000 zt (w przelicze-
niu). Zapftacit zaliczke na podatek w wysokosci 9800 zt (w przeliczeniu).

» B pracowal w Polsce i osiggngt dochod 12 000 zi. Nastepne dziewieé miesiecy
pracowat w Danii i osiggngt dochod 72 000 zt (w przeliczeniu). Zaptacit zalicz-
ke na podatek w wysokosci 1080 zt (w przeliczeniu).

Kto ile podatku zaplaci w polskim urzedzie skarbowym?

Przypadek A

Umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania 7 Niemcami bazuje na metodzie

z progresjq.

1. Na poczgtku nalezy wyliczy¢ podatek wg polskiej skali dla lgcznych dochodow:
12 000 + 72 000 = 84 000 z¢
podatek: (17% x 84 000) — 556,02 = 13 723,98 zt

2. Teraz nalezy wyliczy¢é stope procentowqg (wyliczony podatek dla fgcznych do-
chodow nalezy podzieli¢ przez lgczne dochody):
1372398 x100/84 000 = 16,33%

3. Nastepnie stosuje sig¢ obliczong stawke procentowg dla dochodow polskich:
16,33 % x 12 000 = 1959,6 zt

Podatek do zaplaty w Polsce wynosi 1959,6 7.

Przypadek B

Umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania 7 Niemcami bazuje na metodzie

odliczenia proporcjonalnego.

1. Nalezy najpierw obliczy¢é podstawe opodatkowania i wartos¢ podatku wedtug
skali podatkowej:
12000 +72 000 = 84 000 zt
84 000 x 17% — 556,02 = 13 723,98 z{

2. Nastgpnie nalezy ustali¢ limit podatku zaptaconego w Danii, ktory bedzie pod-
legat odliczeniu:
72 000 z 84 000 = 85,71% limit podatku
13 723,98 x 85,71% = 11 762,82 =zt (z uwagi na fakt, ze pobrana wartosé¢ po-
datku miesci sie w limicie, cata jego wartosc, tj. 10 800 zi, bedzie podlegac od-
liczeniu)

3. Teraz wyliczamy wartos¢ podatku wedtug metody proporcjonalnego odliczenia:
13723,98— 10800 = 2923,98 zt

Podatek do zaptaty w Polsce wynosi 2923,98 1.
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» Dwie metody jednoczesnie

Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych do jednego podatnika maja zastosowanie jedno-
czesnie dwie metody unikania podwojnego opodatkowania (np. podatnik bedacy
polskim rezydentem podatkowym uzyskuje dochody z umowy o pracg z trzech
panstw — z Polski, Francji i Holandii). W takim przypadku w zeznaniu rocznym
nalezy uwzgledni¢ obie metody rozliczenia.

Rozliczenie podatku dochodowego od dochodow uzyskanych z tytutu pracy
wykonywanej w Polsce, Francji (metoda wylaczenia z progresja) oraz Holandii
(metoda proporcjonalnego odliczenia) wyglada nastepujaco:

a) Do dochodéw do opodatkowania (Polska, Holandia) dodaje si¢ dochody zwol-
nione od podatku uzyskane za granicg (Francja) i od tak ustalonej sumy docho-
déw oblicza sie podatek wedtug skali podatkowe;.

b) Ustala si¢ stope procentowa podatku, tj. dzieli kwote obliczonego podatku przez
sume¢ dochodow (Polska, Holandia, Francja) obliczonych zgodnie z lit. a), a na-
stepnie mnozy przez 100.

¢) Oblicza si¢ podatek, mnozac uzyskang stopg procentowa (z doktadnoscig do
dwodch miejsc po przecinku) przez dochody do opodatkowania (Polska, Holan-
dia) po ich zaokragleniu do pelnych ztotych (tj. przez podstawe obliczenia po-
datku).

d) Podatek pomniejsza si¢ o podatek zaptacony za granicg; odliczenie to nie moze
jednak przekroczy¢ tej czesci podatku obliczonego przed dokonaniem odlicze-
nia, ktora proporcjonalnie przypada na dochod uzyskany w obcym panstwie.
W celu obliczenia ww. limitu nalezy: kwote podatku obliczonego wedtug skali
podatkowej od tacznych dochodéw do opodatkowania (Polska, Holandia) po-
mnozy¢ przez kwote dochodu (przychoéd minus diety minus koszty uzyskania
przychodu) uzyskanego za granica (Holandia), a nastepnie podzieli¢ przez kwo-
te tacznego dochodu (Polska, Holandia).

ZASTOSOWANIE TZW. ULGI ABOLICYJNEJ

Podatnik majacy nieograniczony obowiazek podatkowy, rozliczajac przy zasto-

sowaniu metody proporcjonalnego odliczenia uzyskane za granicg dochody:

— ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego sto-
sunku pracy;

— z dzialalno$ci wykonywanej osobiscie;

— z dzialalno$ci gospodarczej lub

— z praw majatkowych w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych w rozu-
mieniu odrgbnych przepisow, z wykonywanej poza terytorium Polski dziatalno-
sci artystycznej, literackiej, naukowej, oswiatowej 1 publicystycznej, z wyjat-
kiem dochodow (przychodow) uzyskanych z tytutu korzystania z tych praw lub
rozporzadzania nimi
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ma prawo odliczy¢ od podatku dochodowego, obliczonego wedtug skali podat-
kowej, pomniejszonego o kwote sktadki zdrowotnej, kwote stanowiaca roznice
miedzy podatkiem obliczonym metoda proporcjonalnego odliczenia, a kwota po-
datku obliczonego metoda wylgczenia z progresja.

Przy obliczaniu podatku wedlug metody wylaczenia z progresja (na potrzeby
obliczenia ulgi abolicyjnej) dochdd uzyskany w panstwie, w ktorym obowigzuje
metoda proporcjonalnego odliczenia, traktuje si¢ jak dochdd zwolniony od opodat-
kowania na podstawie umowy. Zatem do obliczenia podatku metoda wytaczenia
z progresjg nalezy uwzgledni¢ dochdéd bez pomniejszania o zagraniczne sktadki
spoteczne przypadajace na ten dochod.

Nalezy pamigtaé, ze odliczenia nie stosuje si¢ do dochodow uzyskanych w kra-
jach i na terytoriach stosujgcych szkodliwg konkurencje podatkowa*’.

W roku 2025, podobnie jak w ostatnich trzech latach, nawet jesli caty dochod
uzyskany za granicg zostal opodatkowany tam wedlug korzystniejszej stawki, ulga
wyniesie maksymalnie 1360 zi.

UNIKANIE PODWOJNEGO OPODATKOWANIA PRZEZ PRZEDSIEBIORCE

Na gruncie przepisow obowiazujacych w panstwie, w ktorym powstat dochod
kontrahenta zagranicznego, i w panstwie jego zamieszkania, moze dojs¢ do sytuacji,
w ktorej obydwa kraje bedg uznawaly si¢ za wlasciwe do opodatkowania tego same-
go przedsigbiorcy od catosci jego dochodow. Taka sytuacja bedzie miata miejsce,
jesli w Swietle przepisow podatkowych tych dwoch panstw przedsigbiorca bedzie
uznawany za ich rezydenta podatkowego, ze wzgledu na spetnianie przestanek usta-
wowych do objecia go opodatkowaniem od catosci jego dochodéw. Bedzie to doty-
czylo przede wszystkim o0sob fizycznych (przedsigbiorcow), ale nie mozna wyklu-
czy¢ takiej sytuacji takze w stosunku do osob prawnych. Pomimo wigc tego, ze
polski przedsigbiorca zawiera kontrakt z przedsigbiorcg zagranicznym, ze wzgledu
na specyficzne przepisy prawa podatkowego moze si¢ okazaé, ze ten zagraniczny
kontrahent, w $wietle polskich przepisow podatkowych, zostanie potraktowany jako
polski rezydent majacy miejsce zamieszkania w Polsce. Oczywiscie petna wiedza
w tym zakresie powinien wykaza¢ si¢ takze polski kontrahent; chodzi o to, zeby nie
dokonywat on czynnos$ci wlasciwych dla ptatnika w zakresie podatku u zrédta.

Nie mozna nie docenia¢ znaczenia zasygnalizowanego wyzej problemu.
Prowadzenie przez przedsigbiorcow interesoOw jednoczes$nie w wielu krajach nie
jest obecnie czym$ nadzwyczajnym. Wiaze si¢ to czesto z pobytem w tych krajach
(nawet w ograniczonym zakresie). Ta osobista aktywno$¢ przedsigbiorcy w kraju
prowadzonej inwestycji moze mie¢ swoje znaczenie podatkowe. Niejeden

47 Lista krajow i terytoriow stosujgcych szkodliwg konkurencje podatkows zawarta jest w Rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosuja-
cych szkodliwg konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz.U.
2019 poz. 599).
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przedsigbiorca mogiby byé zaskoczony, jak wiele panstw, w ktérych prowadzi
swoje interesy, chetnie wystawitoby mu certyfikat rezydencji. To z kolei wigzatoby
si¢ z opodatkowaniem catosci jego dochodow w tym kraju.

Dla przyktadu: polskie przepisy podatkowe wskazuja dwie niezalezne przestan-
ki uznania osoby fizycznej za polskiego rezydenta podatkowego. Obydwie sg po-
wigzane z miejscem zamieszkania w Polsce osoby fizycznej. Za osobe majaca
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ osobe
fizyczna, ktora:

— Posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséw osobistych
lub gospodarczych (o$rodek intereséw zyciowych) lub

— Przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej diuzej niz 183 dni w roku
podatkowym.

ZYSKI ZAGRANICZNEGO PRZEDSIEBIORSTWA

Istotnym rodzajem dochodu, na ktérym warto skupi¢ szczegdlng uwage, jest
zysk przedsigbiorstwa. Zgodnie z tre$cig standardowej umowy o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania, zyski przedsigbiorstwa umawiajacego si¢ panstwa podlegaja
opodatkowaniu tylko w tym panstwie, chyba ze przedsigbiorstwo prowadzi w dru-
gim umawiajagcym si¢ panstwie dziatalno$¢ gospodarcza poprzez potozony tam
zaktad. Oznacza to, ze jezeli przedsigbiorstwo majace siedzibg w panstwie, z kto-
rym Polska ma podpisang przedmiotowa umoweg, uzyskuje w Polsce dochéd, to
wowczas jest on opodatkowany wylacznie w panstwie jego siedziby. Nie dochodzi
tutaj zatem do opodatkowania podatkiem u zrédla w Polsce. Oczywiscie warun-
kiem nieopodatkowania w Polsce jest brak zlokalizowanego tutaj zaktadu, poprzez
ktory to przedsigbiorstwo uzyskuje ten dochdd. Dodatkowo problemem jest defini-
cja pojecia zysku przedsiebiorstwa, poniewaz tylko taki dochod, ktéry wchodzi
w zakres zysku przedsigbiorstwa, nie jest opodatkowany w Polsce. Umowy o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania nie definiujg tego pojecia. W jednym z wyro-
kow sad administracyjny wskazal na generalng zasad¢ uzalezniajaca prawo kraju
zrédta do opodatkowania zyskow z dziatalnosci gospodarczej wytacznie w sytuacji,
gdy w kraju tym istnieje staly zaklad zagranicznego przedsiebiorcy. W przypadku
gdy dziatalno$¢ nie jest prowadzona w formie zakladu, wszelkie zyski podlegaja
opodatkowaniu w panstwie siedziby przedsi¢biorstwa, tj. w kraju rezydencji*®.

Ten typowy zapis umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania w znacznym
stopniu zaweza mozliwos¢ opodatkowania w Polsce zagranicznego kontrahenta.
W zasadzie przedmiotowa regulacja likwiduje problem opodatkowania w Polsce
zagranicznych przedsigbiorcow z tytutu dochodow uzyskiwanych na terytorium na-
szego kraju. Warunkiem podstawowym jest to, ze dochod musi wynika¢ z dziatalno-
$ci gospodarczej zagranicznego przedsigbiorstwa. Zeby lepiej zrozumie¢ doniosto$é
tej regulacji, warto si¢ odwota¢ do przepisow krajowych w tym zakresie.

4 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 marca 2008 r. (sygn. [ SA/Wr 1568/07).
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Istniejg rézne rodzaje ushug niematerialnych, ktorych wykonanie na rzecz pol-
skiego kontrahenta powodowato, ze uzyskane w Polsce wynagrodzenie, jako przy-
chod zagranicznego kontrahenta, musialo zosta¢ opodatkowane w naszym kraju
wysoka stawka podatku (nawet 20%). Po zastosowaniu umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania dla tej samej ustugi zagraniczny kontrahent nie zaptaci
w Polsce zadnego podatku. Roznica jest zatem zasadnicza.

Jednocze$nie nie mozna przyjacé, ze kazdy dochod uzyskany w Polsce przez za-
granicznego przedsigbiorce, w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, nie
bedzie podlegal opodatkowaniu w Polsce. Wynika to z faktu, ze typowa umowa
o unikaniu podwojnego opodatkowania stanowi, iz wybrane sktadniki dochodu
zagranicznego przedsigbiorstwa moga zosta¢ odrgbnie uregulowane w innych arty-
kutach takiej umowy. Tym samym je$li umowa o unikaniu podwojnego opodatko-
wania reguluje innym postanowieniem okre§lony rodzaj dochodu przedsigbiorcy,
to wowczas ogolny artykul o opodatkowaniu zysku przedsigbiorstwa wylgcznie
w kraju siedziby przedsigbiorstwa nie znajdzie zastosowania w danym przypadku.
W takiej sytuacji zastosowanie znajdzie zapis umowy, ktory reguluje ten konkretny
rodzaj dochodu przedsigbiorcy. Takie zapisy sg zgodne z tzw. Konwencjg MLI®.
Jej celem jest jednorazowe zmodyfikowanie sieci umoéw o unikaniu podwojnego
opodatkowania (dalej: UPO lub umowa(-wy)) w zsynchronizowany sposob, bez
koniecznosci prowadzenia czasochtonnych negocjacji bilateralnych, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu roznych polityk podatkowych jej sygnatariuszy. MLI jest
instrumentem elastycznym i dynamicznym. Kolejne panstwa moga do niej przyste-
powac, obejmowac nig dodatkowe UPO badz wycofywaé zgloszone wczesniej
zastrzezenia. Wszystko to wptynie na poszerzenie zakresu stosowania MLI.

Dlatego przedsigbiorca zagraniczny powinien przeanalizowa¢ cala umowe
o unikaniu podwdjnego opodatkowania, zanim zdecyduje si¢ na skorzystanie
z bardzo korzystnego dla niego artykulu o opodatkowaniu zyskow przedsigbior-
stwa, ktory wylacza opodatkowanie jego dochodow w Polsce. Taka analiza powin-
na wykluczy¢ sytuacje, w ktorej jego dochdd jest regulowany innym postanowie-
niem umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania. Odrgbne uregulowanie
bedzie miato miejsce chociazby w przypadku dochodu uzyskiwanego z tytutu od-
setek czy naleznosci licencyjnych.

ODSETKI DLA NIEREZYDENTA

Czestym przejawem wspolpracy gospodarczej jest pozyskiwanie kapitatu u za-
granicznego kontrahenta. Nie jest tajemnica, ze z reguly dzieje si¢ to w sytuacji,
gdy sa to przedsigbiorstwa powigzane kapitalowo badz osobowo. Zazwyczaj taka

4 Konwencja MLI — Konwencja wielostronna implementujaca $rodki traktatowego prawa podatko-
wego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, sporzadzo-
na w Paryzu dnia 24 listopada 2016 r., podpisana w Paryzu dnia 7 czerwca 2017 r. (dalej: Konwencja
MLI lub MLI) (ang. Multilateral convention to implement tax treaty-related measures to prevent
base erosion and profit shifting).
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forma dokapitalizowania partnera jest udzielenie mu pozyczki. Rodzi to wiele pro-
blemoéw podatkowych. Przepisy krajowe opodatkowuja wynagrodzenie (odsetki)
wyptacane kontrahentowi zagranicznemu (pozyczkodawcy) stawka 20%. Umowa
o unikaniu podwojnego opodatkowania diametralnie zmienia t¢ sytuacj¢ na ko-
rzy$¢ zagranicznego kontrahenta. Typowe postanowienia takiej umowy stanowia,
ze co do zasady odsetki bedg opodatkowane w kraju siedziby pozyczkodawcy, ale
jednoczesnie daja mozliwos¢ ich opodatkowania rowniez w Polsce. Panstwo zrodta
powstania odsetek nie ma tutaj jednak mozliwosci zastosowania krajowych stawek
podatku dla wyptacanych odsetek, czyli standardowych 20%. Umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania z reguly zastrzegaja goérna granice stawki podatku,
jaka moze zastosowac kraj zrodla powstania odsetek, na poziomie maksymalnie
5% badz 10%.

NALEZNOSCI LICENCYJNE NIEREZYDENTA

Na podobnych zasadach jak odsetki moga by¢ opodatkowane naleznosci licen-
cyjne dla zagranicznego przedsigbiorcy. Zakres pojeciowy tego dochodu jest indy-
widualnie okreslany przez strony zawieranej umowy, cho¢ zasadniczo nie powi-
nien odbiega¢ od ogolnie przyjetego znaczenia w tego typu umowach*.

Dla przedsicbiorcOw wazna jest niewatpliwie kwestia leasingu czy know-how.
Oplaty tytulem leasingu czy wynagrodzenia za udostgpnienie know-how przez
zagranicznego przedsigbiorce sa czgstym przedmiotem kooperacji przedsigbiorstw,
szczegolnie tych powigzanych kapitatowo lub osobowo. Sposob opodatkowania
opiera si¢ na podobnych zasadach jak odsetki zagranicznego pozyczkodawcy.
Przepisy krajowe nakazuja opodatkowaé ten przychod nierezydenta w Polsce
stawka podatku w wysokosci 20%°!. Jednakze w sytuacji, gdy strony transakcji
zastosujg postanowienia umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania, zasady
opodatkowania zmienig si¢ na korzys$¢ nierezydenta. Tres¢ umowy o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania stanowi, ze zasadniczo panstwem uprawnionym do opo-
datkowania wyptacanych w Polsce naleznosci licencyjnych jest panstwo siedziby
przedsigbiorcy zagranicznego, z jednoczesnym uprawnieniem do opodatkowania
ich réwniez w Polsce. Panstwo Zrodla powstania naleznosci licencyjnych nie ma
tutaj swobody w stosowaniu stawek podatku. Umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania z reguly zastrzegaja gorna granic¢ stawki podatku, jaka moze za-
stosowac¢ kraj zrodta powstania naleznos$ci licencyjnych, na poziomie 5%.

30 Okreslenie ,,naleznosci licencyjne” z reguty oznacza wszelkiego rodzaju nalezno$ci placone za
uzytkowanie lub prawo do uzytkowania wszelkich praw autorskich do dziela literackiego, artystycz-
nego lub naukowego, wiacznie z filmami dla kin, wszelkiego patentu, znaku towarowego, wzoru lub
modelu, planu, tajemnicy technologii, lub procesu produkcyjnego badz za korzystanie z do§wiadcze-
nia zawodowego w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowe;.

31 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 278),
art. 21 ust. 1 pkt 1.
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PRZEDSIEBIORSTWA POWIAZANE

Jak to juz zostalo wskazane, poszczegdlne umowy o unikaniu podwojnego opo-
datkowania mogg przewidywa¢ odr¢gbne opodatkowanie wybranych dochodow
zagranicznych przedsigbiorcow. Jednak w przypadku przedsigbiorstw powigzanych
kapitalowo lub osobowo przedmiotowe umowy przewidujg wspolng dla nich regu-
lacje, ktora ma na celu przeciwdziatanie wszelkim sztucznym konstrukcjom
umownym, ktérych celem jest zmniejszenie ci¢zaru opodatkowania w jednym
z panstw — stron umowy. Tym samym, jesli przedsigbiorcy powigzani ustalg wa-
runki kontraktu, ktére sa nierynkowe w zakresie naleznego wynagrodzenia, to
woOwczas te postanowienia zostang zastgpione takimi, jakie przyjelyby przedsie-
biorstwa dziatajgce na warunkach rynkowych, i to te warunki ,,zastgpcze” beda
podstawa dla ustalenia i opodatkowania ich dochodu przez panstwa — sygnatariu-
szy umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania. Ma to przeciwdziata¢ przerzu-
caniu dochodu z jednego kraju do drugiego, przez nierynkowe warunki umowy
handlowej poprzez zawyzanie kosztow badz zanizanie przychodu.

Podstawowym celem korzystania z umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowa-
nia jest zagwarantowanie, aby transgraniczne dochody uzyskiwane przez zagra-
nicznych przedsigbiorcéw nie byly jednoczesnie opodatkowane w obu panstwach.
Stuzg temu metody unikania podwoéjnego opodatkowania okreslone przepisami
umoé6w. Kazda z nich postuguje si¢ wybrang metoda unikania podwojnego opodat-
kowania dochodu. Ogoélnie rzecz ujmujac, ma zostaé osiggnicta sytuacja, w ktorej
przedsigbiorca uzyskujacy transgraniczny dochod co prawda zaptaci z tego tytutu
podatki w dwdch panstwach, ale ich suma nie przekroczy 100% kwoty podatku, do
zaptaty ktorego bylby zobowigzany w panstwie swojej rezydencji, gdyby nie
umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania.

PYTANIA SPRAWDZAJACE:

1. Jakie zmiany podatkowe dotyczqce przedsiebiorstw nastgpity wraz
z Polskim Ladem i jego poprawkami od roku 20227

2. Prosze wyjasnic role podatkow PIT i CIT w zarzgdzaniu
przedsiebiorstwem.

3. Prosze wyjasnic¢ role podatku VAT w zarzqdzaniu
przedsiebiorstwem.

4. Prosze wyjasni¢, na czym polega podwojne opodatkowanie
w przedsiebiorstwach w formie osob prawnych.

5. Prosze wyjasni¢ kwesti¢ opodatkowania dochodow uzyskiwanych
w Polsce i za granicq z uwzglednieniem przedsigbiorstw.
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